Regierungsprogramm 2005 - 2009

Deutschlands
Chancen nutzen.

Wachstum. Arbeit. Sicherheit.

I
N -
=
= | -
11.:! : . g
- .

CDU CSU%e,



Inhaltsverzeichnis

A. Richtungsentscheidung fiir Deutschland

B. Unsere Ziele - unsere Maflnahmen

1. Vorfahrt fiir Arbeit
1.1. Innovation schafft Arbeit
1.2. Weniger Vorschriften, mehr Freiheit
1.3. Neue Chancen fir Arbeitnehmer: Flexibler Arbeitsmarkt
1.4. Senkung von Lohnzusatzkosten fiir mehr Arbeitsplatze
1.5. Unternehmenskultur mit Zukunft
1.6. Steuern: einfach, wettbewerbsfahig und gerecht
1.7. Mittelstand und Existenzgriinder férdern
1.8. Energie: nachhaltig und wettbewerbsfahig
1.9. Leistungsfahige Infrastruktur sichert Mobilitat
1.10. Die neuen Lander voranbringen
1.11. Neue Perspektiven fiir Landwirtschaft und Verbraucherschutz

2. Zukunft fiir Familien - Bildung und Erziehung

3. Verlassliche soziale Sicherheit
3.1. Medizinischer Fortschritt fur alle
3.2. Pflege menschlich sichern
3.3. \Verlassliche Rente

4. Solide offentliche Kassen - Beitrag zur Generationengerechtigkeit

5. Lebenswertes Deutschland: weltoffen, sicher, handlungsfahig
5.1. Sicherer Lebensraum fiir Mensch und Natur
5.2. Konsequenter Kampf gegen Terror, Kriminalitat und Vandalismus
5.3. Foderalismusreform: Starkes Deutschland, handlungsfahige
Lander
5.4. Kunst und Kultur férdern
5.5. Zuwanderung begrenzen, Integration starken

6. Deutschland: Partner in Europa und in der Welt

6.1. Neues Vertrauen in Europa
6.2. Verantwortung fiir Frieden, Freiheit und Entwicklung

C. Die Union fiir Deutschland - Weil es ums Ganze geht



A. Richtungsentscheidung fiir Deutschland

Globalisierung und Wissensgesellschaft sind die Herausforderungen unserer
Zeit. Sie werden von vielen als Bedrohung empfunden. Wir sind Giberzeugt:
Globalisierung, also weltweiter Handel und weltweites Wirtschaften, und Wis-
sensgesellschaft bergen grofite Chancen fiir unser Land - wenn wir sie erken-
nen und wenn wir sie nutzen wollen. Wir wollen die Biirger unseres Landes zu
Gewinnern dieser Entwicklung machen. Wir wollen, dass sich unsere Werte
von Demokratie und Sozialer Marktwirtschaft auch in dieser Zeit behaupten
konnen. Wir wollen, dass die Politik wieder dazu beitragt, Deutschlands Chan-
cen zu erkennen und zu nutzen. Das muss das Ziel einer groflen gemeinsamen
Anstrengung unseres Landes sein. Das aber geht nicht mit einer Politik des
+~Weiter so” wie bisher.

Wo stehen wir? - das schwere Erbe von Rot-Griin

7 Jahre Rot-Griin haben Deutschland in eine tiefe Krise gestiirzt. Die sozialen,
wirtschaftlichen und finanziellen Fundamente unseres Landes sind akut ge-
fahrdet. Erstmals in tGber 50 Jahren scheint die Fahigkeit der Bundesrepublik
Deutschland, ihren Birgern Wohlstand, Teilhabe am allgemeinen Fortschritt
und soziale Sicherheit zu gewahrleisten, in Frage gestellt. Es ist ohne Zweifel
richtig: Die Wurzeln vieler Probleme reichen weit zurlick. Doch die falsche Poli-
tik von Rot-Griin hat die bestehenden Probleme dramatisch verscharft.

Deutschland hat seine wirtschaftliche Dynamik unter Rot-Griin verloren.
Das durchschnittliche Wachstum der letzten 7 Jahre hat sich gegeniber
den Jahren 1990-1998 fast halbiert. Im Europa der 25 liegt Deutschland
auf den letzten Platzen. Selbst 2004, dem Jahr des gréf3ten weltwirt-
schaftlichen Booms im letzten Vierteljahrhundert, wurden in Deutsch-
land per Saldo keine neuen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze
geschaffen, die Staatsschulden nicht um einen einzigen Euro abgetra-
gen und die Reserven der Sozialversicherung weiter aufgezehrt. In die-
sem Jahr wird das Wachstum aller Voraussicht nach erneut unter 1%
bleiben, es droht also die Riickkehr zum faktischen Stillstand der letzten
Jahre. Eine derart lange Phase der Stagnation hat es in der Geschichte
der Bundesrepublik noch nicht gegeben.

Deutschland zehrt von seiner Substanz, und wir haben Massenarbeitslo-
sigkeit. Allein in den letzten drei Jahren gingen 1,5 Millionen sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplatze verloren. Knapp 5 Millionen Menschen
sind offiziell arbeitslos, die hochste Zahl seit Bestehen der Bundesrepu-
blik. Hinzu kommen uber 1,3 Millionen Menschen, die sich in Betreu-
ungsprogrammen der Arbeitsverwaltung befinden und weitere Hun-
derttausende, die sich enttdauscht zuriickgezogen haben. Die Zahlen der
Langzeitarbeitslosen und der arbeitslosen Jugendlichen sind tiberdurch-
schnittlich stark angestiegen; fast nirgendwo sonst in den Industrie-



staaten gibt es so wenige Altere {iber 55 Jahre, die noch am Erwerbsle-
ben teilhaben kénnen; fast nirgendwo sonst gibt es so viele Geringqua-
lifizierte, die keine reguldre Arbeitsmdglichkeit finden. Die Arbeitslosig-
keit in den neuen Bundeslandern ist weiterhin doppelt so hoch wie im
Westen. Allein in Ostdeutschland hat sich die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatze seit 1998 um 17 % verringert. Unter der
rot-griinen Bundesregierung haben sich die Vermittlungserfolge der 6f-
fentlichen Arbeitsverwaltung fast halbiert, gleichzeitig sind die Ausga-
ben des Bundes in der Arbeitsmarktpolitik auf mehr als das Doppelte
gestiegen. Kaum ein anderes Land halt an so starren Arbeitsmarktre-
geln, an einer so hohen Abgabenlast auf die Léhne und an einer so zent-
ralisierten Arbeitsvermittlung fest. So kann es nicht verwundern, dass
Deutschland zu den wenigen OECD-Landern zahlt, die es in den letzten
funf Jahren nicht vermocht haben, mehr Beschaftigung zu schaffen. Das
verheerende Ergebnis von 7 Jahren Rot-Griin ist auch, dass 1 Million
Menschen mehr in Armut lebt.

Die technologische Leistungsfahigkeit Deutschlands schwindet. Fast alle
Kennzahlen in diesem Bereich sind schlechter als Anfang der 90er Jahre.
Der Anteil von Forschung und Entwicklung am Bruttoinlandsprodukt ist
auf 2,5 % zurlickgegangen, die skandinavischen Lander geben hierfiir
teilweise tiber 4 % aus. Noch Ende der 90er Jahre steigerte die deutsche
Wirtschaft ihre Innovationsausgaben um rund 10 %, inzwischen gehen
sie rapide zurtick. Rot-Griin wollte die Ausgaben des Bundes fiir For-
schung und Wissenschaft verdoppeln, real sind sie in den letzten 7 Jah-
ren gesunken. Im Bericht zur technologischen Leistungsfahigkeit heifdt
es, dass Deutschland ohne die Automobilindustrie nicht mehr als High-
Tech-Land bezeichnet werden kdnne. Abwanderung und Verlagerung
von Betrieben und Arbeitspldtzen halten an. Die Zahl der Firmen-
Insolvenzen liegt in diesem Jahr mit 40.000 fast 50 % hoher als im Jahre
1998.

Die Krise trifft insbesondere die sozialen Sicherungssysteme. Die Finan-
zen der sozialen Sicherungssysteme sind zerriittet, ihre Leistungsfahig-
keit ist bedroht. Obwohl Rot-Griin die Finanzreserven der Sozialkassen
seit 1998 um uber 23 Milliarden Euro reduziert, die Bundeszuschiisse um
uber 30 Milliarden Euro erhoht, Leistungen reduziert und Zuzahlungen
erhoht hat, gingen die Beitragssatze im Saldo nicht zuriick, sondern
verharren bei rund 42 %. Eine nachhaltige Sanierung und Stabilisierung
hat die Bundesregierung bei keinem Sozialversicherungszweig erreicht.
Der Rentenversicherung droht bereits Ende 2007 eine neue Milliarden-
llicke, die Mindestreserve der Pflegeversicherung wird spatestens 2008
unterschritten. Auch die Spareffekte der Gesundheitsreform lassen be-
reits wieder nach. Dabei stehen uns die wirklichen Herausforderungen
als Folge der demografischen Veranderungen erst noch bevor.



Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte steigt rasant. Seit 2002
sind die 6ffentlichen Finanzen vollig aus dem Ruder gelaufen. In diesem
Jahr reichen die Steuereinnahmen erstmals nicht mehr aus, um die lau-
fenden Ausgaben fiir Zinsen, Soziales und Personal zu decken. Die In-
vestitionsquote des Bundes ist auf ein historisches Tief von unter 10 %
abgesunken. Das strukturelle Defizit allein des Bundeshaushalts liegt
zwischen 50 und 60 Milliarden Euro. Trotz historisch niedriger Zinsen
wird die Zinslast in den kommenden vier Jahren auf ca. 50 Milliarden Eu-
ro anwachsen und damit ungefahr doppelt so schnell steigen wie die
Steuereinnahmen.

Das ist die Bilanz nach 7 Jahren Rot-Griin: Unsere Gesellschaft hat mit zuneh-
menden Spaltungstendenzen zu kampfen. Die Verlierer kommen aus allen Be-
reichen der Gesellschaft. Es sind Arbeitslose, die arbeiten wollen, aber keine
Chance bekommen. Arbeitnehmer, die um ihren Arbeitsplatz bangen und mit
Abgaben uberlastet sind. Mittelstandische Unternehmer und Existenzgriinder,
die in Biirokratie gefesselt sind und Steuergerechtigkeit vermissen. Altere
Menschen und Rentner, die den Lohn fiir ihre Lebensleistung geféhrdet sehen
und keine Planungssicherheit mehr haben. Junge Menschen, deren Zukunfts-
chancen durch Schulden und mangelnde Innovationskraft belastet sind. Fami-
lien mit Kindern, deren Spielraum fiir eigene Entscheidungen tber ihr Leben
immer enger geworden ist.

Rot-Griin hatte seine Chance. Sie wurde nicht genutzt. Mehr noch, die hohen
Erwartungen, die viele Menschen mit dem Regierungsantritt von Rot-Griin
verkniipften, wurden bitter enttduscht. Die 7 Jahre von Rot-Griin waren 7 verlo-
rene Jahre fiir die Zukunftssicherung unseres Landes. Durch die seit Monaten
andauernde Handlungsunfahigkeit und Untatigkeit von Rot-Griin verscharft
sich die akute Wirtschafts- und Finanzkrise bestandig. Die Wahlprogramme
von SPD und Griinen sind riickwartsgewandt, unfinanzierbar und unserios.
Dies alles zeigt: Nur unter Fiihrung der Union hat Deutschland die Chance auf
eine bessere Politik.

Wohin wollen wir? - Chancen nutzen statt ,Weiter so”

Eine Politik des ,Weiter so” vergibt Deutschlands Chancen. Unser Land aber
kann sich kein weiteres verlorenes Jahr mehr leisten. Deutschland steht an ei-
ner entscheidenden Wegmarke, an der wir um das Vertrauen der Menschen
fur eine Politik werben, die den Mut zu einer Richtungsentscheidung hat: einer
Entscheidung fiir mehr Wachstum. Wir wollen Wachstum schaffen, im umfas-
senden Sinne: Wachstum an Wissen, an Konnen, an Teilhabe, an Verlasslich-
keit, an Vertrauen. Wirtschaftswachstum. Gerechtigkeitswachstum. Innovati-
onswachstum. Solch ein Wachstum bringt Deutschland voran. Es ist nachhal-
tig. Es ist Voraussetzung dafiir, dass wir Deutschlands Chancen erkennen und
nutzen.



So kénnen wir den Abwartstrend unseres Landes stoppen. So kénnen wir die
Weichen wieder auf Zukunft und Erfolg stellen. Auf dieser Grundlage bitten
wir die Biirgerinnen und Biirger um ein Mandat fir diese Politik:

Wir bitten um ein Mandat fiir eine Politik, die Arbeitsplatze sichert und
schafft. Fiir uns hat alles Vorrang, was mehr Menschen in Arbeit bringt.
Denn die Massenarbeitslosigkeit verwehrt Millionen von Menschen die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, untergrabt soziale Sicherheit und
die Einnahmebasis des Staates. Wir werden jede Maflnahme daran mes-
sen, ob sie Arbeitsplatze fordert oder Arbeitsplatze gefahrdet.

Wir bitten um ein Mandat fiir eine Politik, die unseren Kindern bessere
Zukunftschancen eréffnet. Wir fiihlen uns verpflichtet, unseren Kindern
und Enkelkindern mit konsolidierten Haushalten und erstklassigen Bil-
dungssystemen einen optimalen Start ins Leben zu bieten. Denn wir
dirfen nicht zulassen, dass Kinder und Familien weiter in ihren Entfal-
tungsmoglichkeiten eingeschrankt bleiben und wir auf Kosten kiinftiger
Generationen leben. Wir werden deshalb alles tun, damit unsere Kinder
eine gute und gesicherte Zukunft haben.

Wir bitten um ein Mandat fiir eine Politik, die neue Handlungsfahigkeit
von Staat und Biirger ermdglicht. Denn der Staat ist Gberfordert. Wir
werden deshalb alles tun, um ihn fiir seine Kernaufgaben wieder stark
zu machen und den Biirgern Freirdume zu Selbstentfaltung und Eigen-
initiative zu schaffen.

Wir bitten um ein Mandat fiir eine Politik, die Deutschlands Rolle und
Verantwortung als starker Partner in Europa und der Welt sieht. Denn
Europa und das europaische Einigungswerk miissen aus der Krise ge-
fliihrt werden. Wir werden deshalb alles tun, um Deutschlands Rolle als
Gestalter und Mittler in Europa und der Welt zu starken.

Was leitet uns? - Verlasslichkeit und Klarheit

Sagen, was man tun will, und tun, was man sagt - Klarheit und Verlasslichkeit
miissen wieder Maximen politischen Handelns werden. Nur so kann Politik
Veranderungen erfolgreich gestalten. Nur so kénnen wir den Kreislauf von
Versprechungen, Erwartungen und Enttduschungen durchbrechen. Nur so zei-
gen wir: Wir nehmen die Menschen ernst. Wir haben Respekt vor ihren Wiin-
schen und Sorgen.

Respektlos aber ist eine Politik, die den Eindruck bei den Menschen zulasst,
der Ehrliche sei der Dumme. Respektlos ist eine Politik, die den Menschen
mehr zumutet als sich selbst. Respektlos ist eine Politik, die den Menschen
nichts zutraut, genauso wie eine Politik, die etwas verlangt, was nicht zu leis-
ten ist. Respektlos ist eine Gesellschaft, die Menschen ausgrenzt, wenn sie



beruflich oder privat gescheitert sind, genauso wie eine Politik, die Menschen
achtet, wenn sie erfolgreich sind. Gewohnte Rituale werden der Lage des Lan-
des nicht gerecht. Wir alle miissen mehr fiir Deutschland tun. Und jeder muss
bei sich selbst anfangen. So ist die Wende zum Besseren moglich.

Welche Wirkung eine Politik der Klarheit und Verlasslichkeit fiir neue Chancen
hat, zeigt der Blick auf unsere europdischen Nachbarn. Viele dieser Lander
sind erfolgreicher als Deutschland, weil ihre Regierungen die Weichen anders
gestellt haben. Wir sind Gberzeugt: Was andere kdnnen, kann Deutschland
auch. Das Vertrauen in unser Land und in uns selbst erwdchst auch aus unse-
rer Erfahrung. Aus den Triimmern des Zweiten Weltkrieges ist das deutsche
Wirtschaftswunder entstanden. Aus dem Niedergang von 40 Jahren Sozialis-
mus in der DDR entstand die Deutsche Einheit und siegte die Freiheit in ganz
Europa. An diese Erfolge kniipft die Union auch heute an.

Es macht heute wie friiher einen grofien Unterschied, wer regiert, im Bund wie
in den Landern. Denn da, wo die Union regiert, geht es den Menschen besser.
Bessere Politik bringt bessere Ergebnisse fiir die Menschen. Bessere Politik -
das bedeutet Mut zu grundlegenden Weichenstellungen.

Nur eine Politik ohne Angst vermag die Weichen fiir das Zeitalter von Globali-
sierung und Wissensgesellschaft richtig zu stellen, auch wenn Widerstande
dabei zu Giberwinden sind. Bessere Politik - das bedeutet Kraft zum Konsens.
Sie setzt nicht auf Feindbilder, sondern stiftet nach Kontroversen neue Ge-
meinsamkeit. Bessere Politik verliert sich nicht in Beliebigkeit, sondern orien-
tiert sich an einem Kompass, der Wertegebundenheit mit Realismus verbindet
und damit eine Kraftquelle fiir Bewegung und Fortschritt im Sinne der Men-
schen ist.

Es war immer die grof3e Starke von CDU und CSU, die Gesellschaft auf ein ge-
meinsames Ziel auszurichten. Wir werden uns wieder gemeinsam mit den
Biirgern auf den Weg in eine bessere Zukunft fiir Deutschland machen: von
einer Gesellschaft, die gefangen ist in dem Versuch der gleichmafligen Vertei-
lung von ,Weniger”, hin zu einer Gesellschaft, die ihre Krafte auf das Erwirt-
schaften von ,Mehr” konzentriert. Wir wollen ein Deutschland, das Spitzen-
produkte herstellt, um hohe Lohne zahlen zu kénnen. Wir wollen ein Deutsch-
land, in dem die Menschen flireinander einstehen und jeder sich darauf ver-
lassen kann, dass eine starke Gemeinschaft Schutz und Sicherheit vor grofien
Lebensrisiken und vor inneren und dufieren Gefahren bietet. Wir wollen, dass
die Menschen wieder stolz auf ihr Vaterland sein kénnen.

Wir sind (iberzeugt: In Deutschland ist die Wende zum Besseren moglich. Un-
ser Ziel ist nicht die bessere Verteilung des Mangels. Unser Ziel ist die Riick-
kehr zu mehr Beschaftigung, Wachstum und Sicherheit.



B. Unsere Ziele - unsere Mafinahmen

1. Vorfahrt fiir Arbeit

In Deutschland sind in den letzten drei Jahren rund 1,5 Millionen sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplatze verloren gegangen. Taglich liber 1.000! Das
raubt vielen Menschen und ihren Familien Lebensgrundlage und Perspektive.
Es ruiniert die Staatsfinanzen und die sozialen Sicherungssysteme. Deshalb ist
unser wichtigstes Ziel: Arbeit schaffen. Denn: Sozial ist, was Arbeit schafft.

1.1. Innovation schafft Arbeit

Wo stehen wir?

Technologiefeindlichkeit hat Spitzentechnologien und Industriebranchen
(Chemie, Bio- und Gentechnologie, Kernforschung) mit zukunftstrachtigen,
wohlstandssichernden Arbeitsplatzen ins Ausland vertrieben. Technologischer
Stillstand flihrt aber zu wirtschaftlichem Abstieg. Gleichzeitig haben Osteuro-
pa, China, Indien aufgeholt. Sie konkurrieren mit uns um Markte und Arbeits-
platze. Umsatze und Spitzenlohne sind auf den Weltmarkten nur durch Spit-
zenprodukte und Spitzentechnologien zu erwirtschaften.

Was wollen wir?

»,Made in Germany” muss weltweit wieder das Signum einer leistungsfahigen
Gesellschaft werden. Nur neue Ideen schaffen neue Produkte und bringen
neue Arbeitsplatze. Deshalb werden wir Innovationen konsequent férdern.
Deutschland soll ein Land der Ideen werden, in dem Spitzenforscher und No-
belpreistrager Zukunftstechnologien erforschen, in dem wagemutige Unter-
nehmensgriinder Premiumprodukte entwickeln und auf den Markt bringen.

Wir eroffnen den technologischen Spitzenfeldern der Zukunft in Deutsch-
land die besten Entwicklungschancen: Bio- und Gentechnologie, Material-
forschung, Medizintechnik und Optik, Nanotechnologie, Mechatronik und
Verkehrstechnologie, Luft- und Raumfahrttechnik, Informations- und Kom-
munikationstechnologie, Energie- und Umwelttechnik. Der Technologie-
transfer muss mit moderner ,Clusterpolitik” gemanagt werden. Wir werden
fur die Entwicklung der Bio- und Gentechnologie den notwendigen und
verantwortbaren Rechtsrahmen schaffen.

Wir erhohen die jahrlichen Investitionen in Forschung und Entwicklung
zusatzlich zur beschlossenen Exzellenzinitiative um 1 Mrd. Euro. Dies wird
durch den Abbau von Subventionen finanziert.



Unser Ziel: Deutschland muss ab 2010 einen Anteil von 3 % des Bruttoin-
landsprodukts jahrlich in Forschung und Entwicklung investieren - das ist
der Humus, aus dem Arbeit und Fortschritt erwachst.

Wir vernetzen universitdre und auBeruniversitdre Forschung besser, in-
tegrieren sie stdrker in die europaische Forschungspolitik und starken den
Wettbewerb im Wissenschaftsbereich. Damit verbessern wir unsere Chan-
cen im Wettlauf um die zukunftstrachtigsten Ideen.

Wir machen den Weg frei fiir moderne breitbandige Netzinfrastrukturen
als Basis fiir die Zukunft des Industrie- und Forschungsstandorts Deutsch-
land ebenso wie fiir die Entwicklung moderner und innovativer Dienstleis-
tungen. Unser Ziel ist es, Anreize flir den Aufbau neuer Breitband-Netze zu
setzen, in dem wir dafiir sorgen, dass Investitionen in diesem Bereich nicht
durch staatliche Regulierung behindert werden.

1.2. Weniger Vorschriften, mehr Freiheit

Wo stehen wir?

Ein Dickicht von Vorschriften und Regelwerken ist in Deutschland zur Bremse
fur Wachstum und Beschaftigung geworden. Seit 1998 gibt es 1000 Gesetze
und Verordnungen auf Bundesebene mehr. Die deutschen Unternehmen miis-
sen jahrlich insgesamt 46 Mrd. Euro nur fiir die Erflillung birokratischer Pflich-
ten aufwenden.

Was wollen wir?

Deregulierung, Aufgabenabbau und die Entlastung der Wirtschaft von Biiro-
kratiekosten sind unverzichtbare Bausteine, damit sich unternehmerisches
Handeln entfalten kann, Arbeitsplatze neu entstehen und Deutschland als
Wirtschaftsstandort im internationalen Wettbewerb attraktiver wird. Die
Schaffung von Arbeitsplatzen muss Vorrang haben gegeniiber anderen Belan-
gen.

Wir fiihren die Giangelung der wirtschaftlichen Betatigung durch Rechts-
vorgaben des Bundes zuriick und entlasten unsere Wirtschaft von Biiro-
kratiekosten.

» Wir rdumen der Schaffung von Arbeitsplatzen in wichtigen Planungs-
vorhaben, beispielsweise im Bereich des Baurechts und des Strafien-
baus, einen besonderen gesetzlichen Stellenwert bei der Abwagung mit
anderen Zielen ein.
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» Wir stellen Existenzgriinder von Statistikpflichten frei. Vollstatistiken
werden wir weitestgehend abschaffen und durch reprasentative Stich-
proben ersetzen.

» Wir entlasten kleine Unternehmen von Buchfiihrungspflichten.

» Wir bauen liberzogene bundesrechtliche Standards ab. Wir begrenzen
die Verpflichtung der Betriebe zur Bestellung von Beauftragten auf das
notwendige Maf und fiihren Nachweis- und Dokumentationspflichten
zurtick.

» Wir schaffen das Verbandsklagerecht bei Planungsverfahren ab, soweit
es nicht europarechtlich vorgeschrieben ist.

Wir bauen staatliche Aufgaben ab und starken Eigenverantwortung statt
Staatsglaubigkeit. Nicht alles, was wiinschbar ist, ist auch finanzierbar. Der
Staat muss sich auf seine Kernaufgaben beschranken. Wir wollen weitere
Prifzustandigkeiten auf beliehene Unternehmer libertragen.

Wir setzen uns dafiir ein, das bestehende EU-Recht systematisch zu ver-
einfachen und zu deregulieren. Neue EU-Vorschriften sollen erst nach einer
griindlichen Gesetzesfolgenabschatzung erlassen werden.

Wir setzen EU-Recht wie die Anti-Diskriminierungsrichtlinie nur noch 1:1in
nationales Recht um. So verhindern wir einseitige Belastungen der Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft.

Wir wollen biirokratische EU-Regelungen, wie zum Beispiel die Chemika-
lienrichtlinie, die die Wirtschaft unnotig belasten, auf wirklich unumgang-
liche Regelungen beschrianken.

Wir werden biirokratische Hiirden fiir das Ehrenamt und fiir biirgerschaft-
liches Engagement abbauen. Wir werden auch die Rahmenbedingungen
fur gemeinnitzige Stiftungen und Zustiftungen verbessern.

Wir bauen eGovernment zu einem umfassenden Angebot fiir Unterneh-
men und Biirger aus. Ziel ist es, bis 2009 samtliche staatlichen Angebote
des Bundes online zur Verfiigung zu stellen. Wir wollen dem Biirger die
staatlichen Verwaltungsleistungen rund um die Uhr ohne Gang zur Behor-
de erschlief3en. Nicht die Biirger sollen laufen, sondern die Daten.
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1.3. Neue Chancen fiir Arbeitnehmer: Flexibler Arbeitsmarkt

Wo stehen wir?

Im Friihjahr 2005 tiber 5 Millionen registrierte Arbeitslose - das ist trauriger
Rekord in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Der Abbau der Be-
schaftigung geht weiter. Deutschland leidet unter einer wachsenden Sockel-
arbeitslosigkeit - im Gegensatz zu Landern mit weniger Regulierung. Vor al-
lem der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist hoher als in fast allen anderen Lan-
dern.

Was wollen wir?

Wir wollen Arbeitslosen in Deutschland endlich wieder eine Chance geben. Wir
wollen Menschen in Arbeit bringen. Der internationale Vergleich zeigt: Lange-
re Arbeitszeiten und weniger Regulierung bringen mehr Arbeitsplatze. Sozial
ist, was Arbeit schafft!

Wir sichern betriebliche Beschiftigungsbiindnisse rechtlich ab. Vorfahrt
fur Arbeit und Beschaftigungssicherung heifdt auch, in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten eine schnellere Anpassung an die veranderten Rah-
menbedingungen zu ermdglichen. Wenn Arbeitgeber und Belegschaft erst
dann betriebliche Biindnisse zur Rettung von Betriebsstandorten und Ar-
beitsplatzen schliefien kdnnen, wenn bereits der Konkurs bevorsteht oder
Abwanderungspldne konkret werden, ist es vielfach zu spat. Betriebliche
Bilindnisse miissen geschlossen werden, solange der Betrieb noch die Kraft
hat, im Wettbewerb in die Offensive zu gehen. Deshalb werden wir fiir be-
triebliche Biindnisse fiir Arbeit eine rechtliche Grundlage schaffen.

Wir werden deshalb das Gilinstigkeitsprinzip im Tarifvertragsgesetz dahin-
gehend erganzen, dass Arbeitnehmer und Arbeitgeber abweichend von ei-
nem Tarifvertrag einzelvertragliche Vereinbarungen schliefen kdnnen,
wenn dies der Beschaftigungssicherung oder dem Beschaftigungsaufbau
dient. Als giinstiger gilt dabei eine abweichende Vereinbarung, wenn die
Zustimmung des Betriebsrats und von 2/3 der Belegschaft vorliegt.

Wir werden im Betriebsverfassungsgesetz eine Vorschrift einfligen, die
Abweichungen vom Tarifvertrag zur Beschaftigungssicherung und zum Be-
schaftigungsaufbau wahrend der Laufzeit des Tarifvertrages auch per Be-
triebsvereinbarung zuldsst. Auch hier miissen der Betriebsrat und 2/3 der
Belegschaft zustimmen.

Wir schaffen neue Chancen fiir Arbeit durch einen flexiblen Kiindigungs-
schutz. Wer Arbeit hat, soll seinen Kiindigungsschutz behalten. Wer Arbeit
sucht, soll neue Chancen bekommen: Fiir Neueinstellungen wird das Kiin-
digungsschutzgesetz in Betrieben bis zu 20 Beschaftigten ausgesetzt. In
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anderen Betrieben wird er fir Neueinstellungen erst nach zwei Jahren wirk-
sam. Bei Abschluss des Arbeitsvertrages kann gegen den Verzicht auf eine
Kiindigungsschutzklage eine Abfindung, deren Mindesthoéhe gesetzlich
festgelegt wird, vereinbart werden.

Wir geben den Empfangern von Arbeitslosengeld Il neue Chancen auf Ar-
beit und Beschaftigung. Wir schaffen zusatzliche Anreize fiir Arbeitgeber,
sie einzustellen. In den ersten zwei Jahren nach Einstellung eines ALG II-
Empfangers soll gelten: Das Arbeitsentgelt kann bis zu 10% unter Tarif lie-
gen. Damit werden mehr Arbeitsplatze fiir einfachere Tatigkeiten entste-
hen. Fiir die Arbeitnehmer sichern wir durch eine ausgewogene Kombinati-
on aus Arbeitslohn und erganzender Sozialleistung ein angemessenes Aus-
kommen. Wir wollen Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren.

Wir befiirworten die Maglichkeit von Teilzeitbeschaftigung fiir Kinderer-
ziehung und Pflege. Teilzeit kann mehr Flexibilitat fir Arbeitgeber wie Ar-
beitnehmer schaffen. In kleineren Unternehmen kann ein durchsetzbarer
Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschaftigung Schwierigkeiten machen. Ein An-
spruch auf Teilzeit soll daher nur bestehen, wenn ein Kind betreut oder ein
naher Angehdriger gepflegt wird.

Wir erleichtern befristete Beschaftigung. Ein auf bis zu zwei Jahre befriste-
ter Arbeitsvertrag kann mit demselben Arbeitnehmer erneut geschlossen
werden, sofern kein enger Zusammenhang zwischen den Arbeitsverhalt-
nissen besteht. Die Beschrankung befristeter Vertrage auf Neueinstellun-
gen wird damit aufgehoben.

Wir werden die Umsetzung von Hartz IV optimieren. Hartz IV bereitet
Bund, Landern und Kommunen erhebliche Probleme und verursacht enor-
me Mehrkosten. Wir werden vor allem die Organisationsstruktur tberpri-
fen und allen Kommunen die Option einrdumen, diese Aufgabe wahrzu-
nehmen. Wir werden fiir die Lander Experimentierklauseln schaffen, damit
regionale Gegebenheiten besser berticksichtigt werden kénnen.

Wir wollen, dass die Menschen im ersten Arbeitsmarkt Arbeitsplatze ha-
ben. Wir wollen daher ein Kombi-Lohn-Modell einfiihren, das sowohl die
Aufnahme einfacher Arbeiten durch eine ausgewogene Kombination aus
Arbeitslohn und Sozialleistung lohnend macht, als auch die Betriebe in die
Lage versetzt, zusatzliche Arbeitsplatze flir einfache Tatigkeiten neu zu
schaffen.
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1.4. Senkung von Lohnzusatzkosten fiir mehr Arbeitsplatze

Wo stehen wir?

Der Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung hat international Rekordni-
veau. Hohe Lohnzusatzkosten vertreiben Arbeitsplatze aus Deutschland. Aus
Steuermitteln mussen jahrlich rund 4 Mrd. Euro an die Bundesagentur fur Ar-
beit zugeschossen werden, wobei viele Forderprogramme nur unbefriedigen-
de Resultate liefern. Mehr und mehr reduziert die Finanzierung der Arbeitslo-
sigkeit die Wettbewerbsfahigkeit und die Chancen fiir Investitionen in neue
Arbeitsplatze.

Was wollen wir?

Arbeitslose sollen im ersten Arbeitsmarkt Arbeit finden. Dies gelingt umso
leichter, je wettbewerbsfahiger die Wirtschaft in Deutschland ist. Die Senkung
von Lohnzusatzkosten ist dazu ein entscheidender Schritt. Wir werden die
Lohnzusatzkosten dauerhaft senken und verbinden dies mit zukunftstrachti-
gen Strukturveranderungen in den sozialen Sicherungssystemen. Im Gegen-
zug erhohen wir die Mehrwertsteuer von 16 % auf 18 %. Der ermafiigte Mehr-
wertsteuersatz von 7 %, der beispielsweise fiir Lebensmittel und den 6ffentli-
chen Nahverkehr gilt, bleibt aus Griinden der sozialen Balance erhalten. Bei
der Verteilung des Aufkommens aus der Mehrwertsteuererh6hung zwischen
Bund und Landern werden die Lander den Finanzierungsnotwendigkeiten zur
Absenkung der Lohnzusatzkosten Rechnung tragen.

Wir senken den Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung ab
01.01.2006 um 2 Prozentpunkte von 6,5 % auf 4,5 %. Im Gegenzug erh6hen
wir die Mehrwertsteuer ab 01.01.2006 um 2 Prozentpunkte von 16 % auf 18
% und fuhren strukturelle Veranderungen in der Bundesagentur fiir Arbeit
mit entsprechenden Einsparungen durch.

- Alle arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen kommen auf den Priifstand.
Was sich als unwirksam und ineffizient erweist, wird abgeschafft; was in
Arbeit fuhrt, wird weitergefiihrt.

Wir fordern fiir Arbeitslose den Schritt in die Selbststandigkeit, schaffen
aber die Ich-AG ab. Fiir bereits genehmigte Ich-AG’s gilt Bestandschutz. Die
Ich-AG hat sich als ineffektives Arbeitsmarktinstrument erwiesen. Zu viele
Unternehmensgriindungen zielen nur darauf ab, staatliche Zuschiisse ab-
zugreifen, statt sich mit Erfolg versprechenden Geschaftsideen am Markt
zu etablieren.
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Wir treten dafiir ein, dass die Beitragsbezogenheit der Leistungen in der
Arbeitslosenversicherung stédrker erkennbar wird. Wer lange in die Ar-
beitslosenversicherung eingezahlt hat, soll anders gestellt werden als je-
mand, der nur fiir kurze Zeit in die Solidarkasse eingezahlt hat. Das kénnen
wir aufkommensneutral finanzieren.

1.5 Unternehmenskultur mit Zukunft

Wo stehen wir?

Einzelne Managemententscheidungen haben das Vertrauen in die gewachse-
ne Sozialpartnerschaft von Kapital und Arbeit erschiittert: Unangemessene
Abfindungen des Managements auf der einen Seite und Massenentlassungen
von Arbeitnehmern auf der anderen Seite passen nicht zusammen. Pauschale
Kritik an Unternehmen schadet dem internationalen Vertrauen von Investoren
in den Investitionsstandort Deutschland. Das niitzt nicht den Arbeithehmern,
sondern vertreibt Kapital und Arbeit.

Was wollen wir?

Nur eine Erneuerung und rechtliche Weiterentwicklung der Sozialpartner-
schaft sichern nachhaltige Beschaftigung in Deutschland. Nicht kurzfristige
Gewinnmaximierung, sondern langfristige Unternehmenssicherung ist im
wohlverstandenen Interesse von Kapitalgebern und Arbeitnehmern. Dort wo
Arbeitnehmer und Arbeitgeber Erfolg und Misserfolg gemeinsam teilen,
wachsen Ertrage und Arbeitsplatze.

Wir wollen die verstirkte Teilhabe der Arbeitnehmer an den Unterneh-
mensertragen mit verbesserten Instrumenten der Gewinnbeteiligung so-
wohl auf einzelbetrieblicher wie tarifvertraglicher Ebene. Wir wollen eine
neue Balance von Flexibilitdt und Sicherheit fiir Unternehmen und Arbeit-
nehmer, beispielsweise durch befristete Einstellung von Arbeitsteams fiir
spezielle Produkt- und Verfahrensentwicklungen, wobei die Mitarbeiter
aufgabenbezogen am Gewinn beteiligt werden kdnnen.

Wir wollen die Gleichstellung von Frauen in der Berufswelt. Dies setzt ins-
besondere voraus, dass Familie und Beruf besser miteinander zu vereinba-
ren sind. Die Schaffung familienfreundlicher Unternehmensstrukturen ge-
hort zu den zentralen Aufgaben eines erfolgreichen Managements.

Wir fordern langfristige Unternehmensstrategien durch Stérkung der Ei-
gentiimerrechte. Dazu gehort neben der bereits beschlossenen Einzelverof-
fentlichungspflicht von Vorstandsgehaltern bei borsennotierten Unter-
nehmen die Festlegung eines Rahmens fiir Vorstandsgehalter inklusive Ak-
tienoptionen durch Beschluss der Hauptversammlung. Aktienoptionen als
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Entlohnungsbestandteile miissen mindestens zehn Jahre gehalten werden,
um spekulative Absichten auszuschliefien. Wir wollen fiir Aufsichtsratsmit-
glieder eine begrenzte Zahl von Aufsichtsratsmandaten.

Wir treten ein fiir faire Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen in Eu-
ropa. Ein unfairer Steuer - und Subventionswettlauf zu Lasten deutscher
Arbeitsplatze und der 6ffentlichen Haushalte muss unterbleiben. BloRe Be-
triebsverlagerungen sollen nicht mehr geférdert werden. Wir setzen uns
dafiir ein, dass das Fordergefalle zu den EU-Hochférdergebieten deutlich
reduziert wird.

1.6. Steuern: einfach, wettbewerbsfahig und gerecht

Wo stehen wir?

Das deutsche Steuerrecht steht wie nirgendwo sonst auf der Welt fiir Komple-
xitat, Unuibersichtlichkeit, iberhéhte Steuersatze und verfestigte Besitzstande.
Es wirkt leistungshemmend und lenkt die wirtschaftliche Leistungskraft der
Menschen fehl. Fiir in- und auslandische Investoren stellt es ein gravierendes
Investitionshindernis dar. Seine Uniibersichtlichkeit fiihrt zu Ungerechtigkeit
und Staatsverdrossenheit bei Blirgern und Betrieben, Arbeitnehmern und Un-
ternehmern.

Was wollen wir?

Ein neues, zukunftsfahiges Steuerrecht ist eines der zentralen Ziele unserer
Politik. Die Menschen miissen erkennen kénnen, dass es bei den Steuern ge-
recht zugeht. Die Unternehmen brauchen dringend ein international wettbe-
werbsfahiges Steuerwesen, damit sie in Deutschland investieren und Arbeits-
platze schaffen. Der Staat muss sich endlich wieder auf berechenbare Ein-
nahmen verlassen konnen, um die Aufgaben des Gemeinwesens finanzieren
zu kdnnen. Um dies zu erreichen, braucht Deutschland einen steuerpolitischen
Neuanfang.

Im Mittelpunkt steht die Vereinfachung und mit ihr die Leistungsgerechtig-
keit. Dazu werden wir die Ausnahmen weitestgehend beseitigen und im Ge-
genzug die Grundfreibetrage erhohen und die Steuersatze absenken. Fiir eine
Netto-Entlastung besteht angesichts der Krise der 6ffentlichen Haushalte vor-
erst kein Spielraum. Es gilt deshalb: Vereinfachung vor Entlastung.

Die Besteuerung von Unternehmen werden wir grundlegend neu ordnen. Die
Reform der Unternehmensteuern wird rechtsform- und finanzierungsneutral
ausgestaltet und zu international wettbewerbsfahigen Satzen fiihren. Wir
werden dieses Ziel in mehreren Schritten erreichen, die fiir Wirtschaft und
Verwaltung kostengilinstig administrierbar sind.
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Bereits zum 01.01.2006 ergreifen wir erste steuerpolitische Malnahmen,
um schnell Arbeit und Beschaftigung zu fordern. Die Mafinahmen werden
durch den Abbau von Steuersubventionen und Ausnahmetatbestanden
vollsténdig gegenfinanziert. Bei den Gegenfinanzierungsmafinahmen wird
im Vordergrund das SchlieRen von Steuerschlupfléchern stehen.

» Wir werden Steuerschlupflocher schlieBen und Steuersparmodelle ab-
bauen. Insbesondere werden wir die lukrativen Verlustverrechnungs-
moglichkeiten bei Fondsmodellen (etwa Medien, Windkraft, Schiffs- und
Flugzeugbeteiligungen) und Sonderregeln im unternehmerischen Be-
reich abschaffen. Damit vereinfachen wir das Steuerrecht und erzielen
bereits im Jahr 2006 Mehreinnahmen von rund 3 Mrd. Euro fiir Bund,
Lander und Gemeinden. Wir schaffen damit mehr Gerechtigkeit. Wir
sorgen dafiir, dass der Spitzensteuersatz nicht langer nur auf dem Pa-
pier steht, sondern von den Spitzenverdienern auch tatsachlich bezahlt
wird. So erreichen wir wesentlich mehr fiir ein gerechtes Steuersystem
als die SPD, die am geltenden Recht festhalt und eine spezielle ,Rei-
chensteuer” einfiihren will. Ohne Steuerschlupflécher zu schlielen, gabe
es mit der ,Reichensteuer” der SPD sogar neue Anreize, Steuerumge-
hungsmaoglichkeiten zu nutzen. Nach eigenen Angaben der SPD werden
nur 1,3 Mrd. Euro Aufkommen erzielt, mit der zugesagten Ausnahme fir
Betriebe wird nur ein Bruchteil tatsachlich eingehen. Unsere Mafinah-
men sind wesentlich gerechter und wirksamer.

» Als weiteres Element der Gegenfinanzierung erhéhen wir die Besteue-
rung von Beteiligungsveraufierungen von Kapitalgesellschaften.

» Um den Generationenwechsel im Mittelstand zu erleichtern, wird die
Erbschaftsteuer beim Betriebsiibergang gestundet und entfallt bei einer
Unternehmensfortfiihrung von mindestens zehn Jahren ganzlich.

» Wir entlasten kleine Unternehmen von Buchfiihrungspflichten.

» Wir erhohen die Grenze, bis zu der im Umsatzsteuerrecht die Ist-

Besteuerung durchgefiihrt werden kann, auf eine Million Euro Jahres-
umsatz.

Wir setzen zum 01.01.2007 eine Reform der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer in Kraft.

> Bei der Lohn- und Einkommensteuer senken wir den Eingangsteuersatz
auf 12 % und den Spitzensteuersatz auf 39 %. Das sind die niedrigsten
Steuersatze in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland. Im Ge-
genzug werden in gleichem Umfang eine Vielzahl von Steuerbefreiun-
gen, Steuervergiinstigungen und Ausnahmetatbestanden gestrichen
oder eingeschrankt. Dazu gehoren die Reduzierung der Pendlerpauscha-
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le auf eine angemessene Hohe von 25 Cent bis max. 50 Entfernungski-
lometer und der gleichmaflige Abbau der Steuerfreiheit von Sonn-, Fei-
ertags- und Nachtzuschlagen innerhalb von sechs Jahren. Wir ersetzen
die degressiven Abschreibungen durch lineare Abschreibungen.

» Wir werden einen einheitlichen Grundfreibetrag fiir jede Person, sei sie
Erwachsener oder Kind, von 8.000 Euro einfiihren. Der Kindergrundfrei-
betrag kann, soweit er durch eigene Einkiinfte des Kindes nicht ausge-
schopft wird, auf die Eltern Gbertragen werden. Dabei bleibt eine Ar-
beitnehmerfamilie mit zwei Kindern bis zu einem Einkommen von rund
38.200 Euro im Jahr einkommensteuerfrei unter Berticksichtigung des
neuen Kindergrundfreibetrages und sonstiger pauschaler Abziige. Ge-
geniber heute sind das fir diese Familie rund 5000 Euro mehr. Im Zu-
sammenhang mit der Einfiihrung des Kindergrundfreibetrages ist unter
Berticksichtigung des Kinderbonus eine Auswirkung auf das Kindergeld
zu prifen.

» Steuererklarung und Steuerveranlagung werden vereinfacht.

» Das Ehegattensplitting als Ausdruck des besonderen grundgesetzlichen
Schutzes von Ehe und Familie bleibt erhalten. Es ist keine Steuerver-
glinstigung, sondern Ausdruck der Lebens- und Verantwortungsgemein-
schaft Ehe.

» Wir werden eine Abgeltungssteuer auf Kapitaleinkiinfte einfiihren. Das
vereinfacht das Steuerverfahren. Wer nicht einkommensteuerpflichtig
ist, wird nicht belastet. Der Zufluss von Kapital nach Deutschland wird
wieder attraktiv. Die Verlagerung aus Deutschland hinaus lohnt sich
nicht mehr. Das Bediirfnis fiir Kontoabfragen im steuerlichen Bereich
entfallt.

> Als weiteren Schritt zu einer umfassenden Unternehmensteuerreform
senken wir die Korperschaftsteuer auf 22 %, gegenfinanziert im unter-
nehmerischen Bereich.

> Es bleibt bei der Gewerbesteuer, bis wir im Einvernehmen mit den
Kommunen und der Wirtschaft eine sinnvolle Alternative entwickelt ha-
ben.

Wir verabschieden in dieser Legislaturperiode ein neues Steuergesetzbuch
fiir Einkommensteuer und Unternehmensteuer. Ziel ist vor allem Vereinfa-
chung, Transparenz und damit mehr Gerechtigkeit. Die Besteuerung von
Personen- und Kapitalgesellschaften wird rechtsformneutral fiir Einzelun-
ternehmen sowie fiir Personen- und Kapitalgesellschaften zusammenge-
fuhrt.
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In diesem Zusammenhang priifen wir auch die Einfiihrung einer Kapital-
renditesteuer. Unser Ziel ist ein Unternehmensteuerrecht, das im internati-
onalen Wettbewerb attraktiv ist.

1.7. Mittelstand und Existenzgriinder fordern

Wo stehen wir?

Kleine und mittelstandische Unternehmen erwirtschaften die Halfte der steu-
erpflichtigen Umsatze, beschaftigen rund 70 % der Arbeitnehmer und bilden
rund 80 % aller Lehrlinge aus. Allein in den letzten beiden Jahren hatte
Deutschland fast 80 000 Unternehmenspleiten zu verkraften. Das Gesamtan-
gebot an Ausbildungsstellen, das entscheidend durch die mittelstandische
Wirtschaft gepragt wird, ist zwischen 1998 und 2004 um annahernd 7 % zu-
riickgegangen.

Was wollen wir?

Vorfahrt fiir Arbeit heif3t vor allem auch: Férderung von Mittelstand, Handwerk
und Existenzgriindern. Konzepte fiir den Mittelstand ziehen sich deshalb wie
ein roter Faden durch unser Regierungsprogramm, beispielsweise bei der De-
regulierung des Arbeitsmarkts, der Steuerreform, der Entbirokratisierung oder
der Energiepolitik. Darliber hinaus wollen wir Mittelstand, Handwerk und Exis-
tenzgriinder konkret unterstiitzen:

Wir entlasten Betriebe bis 20 Mitarbeiter gezielt von zahlreichen Vor-
schriften. Dazu gehort die Uberpriifung von Schwellenwerten ebenso wie
von Buchflihrungs- und Statistikpflichten.

Wir bekampfen Lohn- und Sozialdumping in der Folge der EU-
Osterweiterung und die Schwarzarbeit. Im Rahmen der Osterweiterung
hat der Missbrauch der Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit zuge-
nommen. Die Ausweitung des Arbeitnehmerentsendegesetzes auf alle
Branchen und gesetzliche Mindestlohne tber die Hintertiir konnen einen
Missbrauch der europdischen Dienstleistungsfreiheit nicht verhindern.
Deshalb setzen wir auf schnelle, wirksame und grenziiberschreitende Kon-
trollen und werden zur Bekdmpfung des Missbrauchs der Niederlassungs-
freiheit die Zusammenarbeit der zustandigen Stellen, Ordnungsamter und
Kammern verbessern.

Wir verbessern die Rahmenbedingungen fiir mehr Ausbildung in Deutsch-
land. Wir werden den Ausbildungspakt fortfiihren. Ziel muss sein, héhere
Freirdume bei der Lehrlingsvergiitung zu schaffen, damit sich Ausbildung
fur die Betriebe wieder rechnet.
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Wir setzen auf Freiwilligkeit und Verantwortungsbewusstsein statt auf eine
Ausbildungsplatzabgabe; sie schafft Biirokratie, aber keine zusatzlichen
Lehrstellen.

Wir werden die Kreditversorgung des Mittelstandes durch eine Starkung
der Eigenkapitalbildung und mittelstandsgerechte Rahmenbedingungen
fiir die Kreditvergabe verbessern. Wir entschlacken die Vorschriften zum
Kreditwesengesetz und fiihren die bestehende Uberregulierung bei der
Bankenaufsicht auf das notwendige Maf zurtick.

Wir schaffen international attraktive Bedingungen fiir Wagniskapital, um
die Griindung von innovativen Unternehmen zu férdern. Wer wagt, der ge-
winnt. Und mit ihm gewinnt das Land - Innovationen, Arbeitsplatze, Wachs-
tum.

Die Innovationskraft, vor allem des Mittelstands, soll durch eine verstark-
te Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft gefordert werden.

1.8. Energie: nachhaltig und wettbewerbsfihig

Wo stehen wir?

Fast nirgends in Europa ist Energie so teuer wie in Deutschland. Das ist das
Ergebnis von ideologischer Energiepolitik. Das belastet die privaten Haushalte,
erhoht die Produktionskosten, kostet Arbeitsplatze und beschleunigt die De-
Industrialisierung. Der Ausstieg aus der Kernenergie ist umweltpolitisch und
auch technologisch verheerend. Die dadurch aufgerissene Stromversorgungs-
llicke in Deutschland kann nur mit zusatzlichen fossilen Kraftwerken und mehr
schadlichen CO2-Emissionen geschlossen werden. Dies widerspricht funda-
mental den Klimaschutzzielen. Er bedroht zudem die deutsche kerntechnische
Industrie, bislang technologisches Aushangeschild Deutschlands mit grofiem
Exportpotenzial.

Was wollen wir?

Eine sichere, preiswerte und 6kologisch vertragliche Energieversorgung ist fiir
den modernen Industriestandort Deutschland von hochster Bedeutung und
schafft das Fundament fiir Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstand und Arbeitsplat-
ze. Wir wollen eine Energiepolitik mit Vernunft und Augenmaf. Dazu gehort
ein sparsamer und effizienter Umgang mit Energie. Vor allem brauchen wir
einen breit gefacherten Energiemix aus Erddl, Kohle, Gas, Kernenergie sowie
Biomasse, Wasser-, Wind- und Sonnenenergie.

Ohne Kernenergie ist eine globale Losung der CO2-Problematik derzeit un-
denkbar. Mit Wind- und Solarenergie allein sind der drastisch steigende Ener-
giebedarf und die weltweiten Klimaschutzziele nicht in Einklang zu bringen.
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Wir setzen weiter auf erneuerbare Energien, reduzieren aber ihre zum Teil
exorbitante Subventionierung. Unser Ziel bleibt: Die regenerativen Ener-
gien sollen mindestens 12,5 % Anteil am deutschen Stromverbrauch errei-
chen.

Wir setzen Schwerpunkte beim sparsamen und effizienten Umgang mit
Energie. Insbesondere in der Altbausanierung liegen ungenutzte und
hochwirtschaftliche Potenziale rationeller Energienutzung. Um diese wich-
tigen Potenziale heben zu kénnen, wollen wir bestehende finanzielle An-
reize marktwirtschaftlich weiterentwickeln und in ein unbirokratisches und
technologieoffenes Marktanreizprogramm ,energetische Sanierung im Ge-
baudebereich” Gberfiihren.

Wir brauchen die Kernkraft auch in Deutschland und stellen die Weichen
fiir eine geordnete Entsorgung. Die Betriebsdauer der deutschen Kern-
kraftwerke wird sich ausschliellich an der Gewahrleistung des grof3tmaogli-
chen Sicherheitsniveaus jeder Anlage orientieren. Die durch langere Lauf-
zeiten der Kernkraftwerke resultierende hohere Rendite muss sich auch in
niedrigeren Strompreisen niederschlagen.

Wir wollen eine offene Energie-Forschung, die nichts ausklammert. Ideo-
logische Scheuklappen werfen Deutschland im internationalen Wettbe-
werb zuriick.

1.9. Leistungsfahige Infrastruktur sichert Mobilitat

Wo stehen wir?

Die Verkehrsbelastung in Deutschland steigt weiter. Allein die Verkehrsleistung
des StraBengiiterverkehrs in Deutschland ist zwischen 1998 und 2003 um 15 %
gestiegen. Trotz massiver Verkehrszunahmen in Deutschland und zusatzlicher
Einnahmen durch die LKW-Maut sind in den letzten Jahren die Investitionen
des Bundes in die Verkehrsinfrastruktur standig gesunken. Wahrend bei-
spielsweise der Bundesverkehrswegeplan 2003 von notwendigen Mitteln fiir
Erhalt, Aus- und Neubau des Schienennetzes von 4,2 Mrd. Euro ausging, ist
nach aktuellem Stand fiir 2005 nur noch eine Haushaltslinie von 3,5 Mrd. Euro
vorgesehen.

Was wollen wir?

Mobilitat ist die Grundvoraussetzung fiir eine arbeitsteilige, erfolgreiche Wirt-
schaftsordnung und Schliisselfaktor flir Wachstum und Beschaftigung. Wir
brauchen eine systematische und nachhaltige Planung zur Verbesserung von
Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat.



-21-

Wir beschleunigen den Bau wichtiger Infrastrukturmainahmen durch eine
Vereinfachung von Planungen und eine Verkiirzung von Planungszeiten.
Das bis Ende 2005 befristete Verkehrswegeplanungsbeschleunigungsge-
setz wird durch eine effiziente Regelung fiir ganz Deutschland verbessert.
Wir bauen die Verkehrsinfrastruktur leistungsfahig aus und fordern den
Wettbewerb auf der Schiene. Die Verkehrsprojekte Deutsche Einheit wer-
den zuigig fertig gestellt. Deutschland wird besser in das europdische Ver-
kehrsnetz eingebunden, die Bahnreform fortgefiihrt.

Wir realisieren eine Transrapidstrecke in Deutschland als verkehrs- und
insbesondere auch industriepolitisch bedeutsames Projekt.

Wir fordern neue Formen der Infrastrukturfinanzierung, zum Beispiel
durch eine verstarkte Nutzung der Méglichkeiten 6ffentlich-privater Part-
nerschaften (PPP-Projekte) mit verursachergerechter Finanzierung.

Wir leiten die Einnahmen aus der LKW-Maut direkt an eine unabhangige

Gesellschaft zur Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur. Unser Grundsatz
heifdt: Strafle finanziert Strafle.

1.10. Die neuen Lander voranbringen

Wo stehen wir?

In den neuen Landern ist in den zuriickliegenden 15 Jahren der Erneuerungs-
prozess weit vorangekommen. Die neuen Lander sind zu einem modernen und
attraktiven Standort geworden. Gemessen an der schwierigen Ausgangslage
ist die Bilanz des Aufbaus Ost weit liberwiegend positiv. Darauf kdnnen die
Menschen in den neuen Landern zu Recht stolz sein.

Die allmahliche Angleichung der Wirtschaftskraft Ostdeutschlands an das
westdeutsche Niveau ist unter Rot-Griin ins Stocken geraten. Der Struktur-
wandel dort hat in den zuriickliegenden 7 Jahren deutlich an Schwung verlo-
ren. Schroder hatte versprochen, den Aufbau Ost zur ,Chefsache” zu machen.
Stattdessen wurde von der Bundesregierung eher der Mangel verwaltet, als
dass Ostdeutschland neue Impulse erhalten hatte. Die ostdeutschen Lander
kdnnten heute besser da stehen - ohne Rot-Griin.

Was wollen wir?

Nur wenn die Wirtschaft in den neuen Landern wieder deutlich starker wachst,
kann Deutschland vom Schlusslicht in Europa wieder zum Wachstumsmotor
werden. Deshalb werden wir neue Unternehmen und neue Produkte in den
neuen Landern gezielt fordern und alles daran setzen, auch neue Markte fiir
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ostdeutsche Produkte zu erschliefien. Wir geben dem Osten Deutschlands
neue Perspektiven.

Unsere MaBnahmen fiir mehr Wachstum und Beschaftigung werden dem
Aufbau Ost neuen Schwung verleihen:

Fiir den Zeitraum 2006 - 2019 sind Solidarpaktmittel in Hohe von 156 Mrd.
Euro zugesagt. Diese Zusage gilt unverandert und in voller Hohe.

Wir treten dafiir ein, dass die Forderung besonders benachteiligter Regio-
nen durch die Europaische Union auch in der Forderperiode 2007 bis 2013
fortgefiihrt wird.

Zukunft liegt vor allem in der Hochtechnologie. Wir werden den Ausbau
der Spitzenforschung férdern und dabei insbesondere darauf achten, dass
neue Produkte und Verfahren rasch zur Markt- und Produktionsreife entwi-
ckelt werden. Bei neuen wissenschaftlichen Grofigeraten und Forschungs-
anlagen von internationalem Rang wird ein Schwerpunkt auch in den neu-
en Landern gebildet.

Bei Ausschreibungen des Bundes werden wir dafiir Sorge tragen, dass die
LosgrofBen so hemessen werden, dass auch mittelstandische Betriebe gu-
te Chancen haben, bei 6ffentlichen Ausschreibungen den Zuschlag zu er-
halten.

Durch Offnungsklauseln in bundesgesetzlichen Regelungen wollen wir es
ermoglichen, eigene Losungswege zu entwickeln und umzusetzen. Unser
Leitbild ist der foderale Wettbewerb um das bessere Konzept. Dies gilt ins-
besondere fiir das Planungs- und Genehmigungsrecht, im Blick auf Erleich-
terungen bei Unternehmensansiedlungen. Wachstumshemmende Bundes-
gesetze, die europaische Vorschriften verscharfen oder auf ungeniigend be-
legbaren Grenzwerten basieren, werden abgeschafft.

Wir sichern die notwendigen Mittelzuweisungen fiir den Verkehrswege-
bau. Wir werden vor allem die seit langem geplanten, aber von Rot-Griin
verschleppten oder gestoppten Verkehrsprojekte wieder aufnehmen.

Wir wollen, dass die Menschen im ersten Arbeitsmarkt Arbeitsplatze ha-
ben. Wir wollen daher ein Kombi-Lohn-Modell einfiihren, das sowohl die
Aufnahme einfacher Arbeiten durch eine ausgewogene Kombination aus
Arbeitslohn und Sozialleistung lohnend macht, als auch die Betriebe in die
Lage versetzt, zusatzliche Arbeitsplatze fiir einfache Tatigkeiten neu zu
schaffen.

Wir halten an dem Ziel fest, fiir Menschen, die durch DDR-Willkiir gescha-
digt worden sind, eine Opferpension einzurichten.
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1.11. Neue Perspektiven fiir Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Wo stehen wir?

Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft sichern in Deutschland rund jeden
neunten Arbeitsplatz. Nationale politische Alleingange und liberbordende Bii-
rokratie belasten die Wettbewerbsfahigkeit unserer Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft. Rot-Griine Ideologien, unberechenbares Zick-Zack und politi-
sche Vernachlassigung haben zu einem Vertrauensverlust, zu Investitionsstau,
zu vielen Betriebsaufgaben und hohem Verlust an Arbeitsplatzen gefiihrt.
Landwirtschaftliche Produktion ist in andere Lander abgewandert.

Was wollen wir?

Wir wollen der groRen Bedeutung der Land-, Forst- und Erndahrungswirtschaft
mit einer neuen Politik der Verlasslichkeit gerecht werden. Wir werden die
Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft starken und Birokratie abbauen.
Landwirtschaftliche Betriebe sollen wirtschaftlich erfolgreich sein, ausreichen-
des Einkommen erzielen und Arbeitsplatze schaffen. So entstehen Dynamik,
Investitionsbereitschaft und neue Perspektiven fiir den gesamten landlichen
Raum.

Wir wollen eine konsequente 1:1 Umsetzung des EU-Rechts und die Besei-
tigung nationaler Alleingange. Zugleich ist die Rickflihrung der Vorschrif-
ten und Reglementierungen auf das unbedingt Notwendige und in der Pra-
xis Machbare nétig. Wir werden Férderprogramme und Verwaltungsauf-
wand Schritt flir Schritt vereinfachen und sie auf die Ziele Wettbewerbsfa-
higkeit, Investition und Innovation konzentrieren.

Wir setzen uns im Interesse unserer Landwirte und zum Schutze der
Verbraucher fiir faire Wettbewerbsbedingungen auf europaischer und in-
ternationaler Ebene ein, insbesondere durch die Beriicksichtigung von
Umweltschutz-, Tierschutz- und Hygienestandards bei den WTO-Regeln. Wir
wollen ausreichende politische Handlungsfahigkeit zur Sicherung des eu-
ropaischen Agrarmodells einer 6konomisch, 6kologisch und sozial nachhal-
tigen Landwirtschaft behalten.

Wir wollen fiir die Landwirte eine langfristig verlassliche Perspektive
schaffen. Deshalb priifen wir eine Einbindung des Agrarsozialsystems in
die Gesamtreform der Sozialsysteme.

Wir stehen zum einstimmigen Beschluss der Staats- und Regierungschefs
vom Oktober 2002. Wir wollen den Betrieben Planungssicherheit geben
und setzen uns daher bei der Weiterentwicklung der EU-Agrarpolitik fiir ei-
ne verpflichtende Kofinanzierung der EU-Zahlungen ein.
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Wir werden Verbraucherinformationen verbessern. Die Kennzeichnungs-
regelungen miissen praktikabel und fiir den Laien verstandlich sein. Wir
wollen die Wirtschaft fiir bessere Verbraucherinformationen gewinnen.

2. Zukunft fiir Familien - Bildung und Erziehung

Wo stehen wir?

Wahrend viele Mitbiirger in Deutschland mit liberwaltigender Mehrheit die
Griindung einer eigenen Familie als personliches Lebensziel ansehen, verwirk-
lichen immer weniger Menschen den bestehenden Kinderwunsch. Deutsch-
land ist bei der Geburtenrate Schlusslicht in Europa! Die Bundesregierung hat
den Stellenwert von Ehe und Familie in den letzten Jahren zunehmend relati-
viert.

Was wollen wir?

Die Familie ist die wichtigste Form des Zusammenlebens. Wir stehen zum be-
sonderen Schutz von Ehe und Familie. Die Menschen wollen in gliicklichen
personlichen Verhdltnissen leben. Das kénnen Ehe, Familie und andere For-
men des Zusammenlebens sein, die Lebenssinn, Geborgenheit und Gliick ver-
mitteln. Weil wir Zukunft wollen, ist unser Maf3stab: Vorrang fiir Familien und
Kinder! Deshalb schaffen wir bessere Rahmenbedingungen flir Familien und
Kinder.

Genau dies ist unsere Politik in den Landern, in denen wir regieren: Wohlstand
fur alle setzt Bildung fiir alle voraus. Die Teilhabe aller an Bildung und Ausbil-
dung ist die zwingende Voraussetzung dafiir, dass keine Begabung ungenutzt
bleibt. Niemand darf zum Modernisierungsverlierer werden und keiner soll
seine Talente verstecken missen. Alle sollen ihre Leistungskraft und ihre Be-
gabungen entfalten konnen, damit sich in Deutschland wieder mehr Wachs-
tum, Wohlstand und Innovation entwickeln konnen.

Gleiche Bildungschancen fiir alle Kinder verlangen ein familienfreundliches
Klima in unserer Gesellschaft, das Eltern bei der friihkindlichen Bildung und
Erziehung starkt und ermutigt. Sprache ist der Schliissel zur Bildung. Deshalb
bauen in den dafiir zustandigen Landern die unionsgefiihrten Regierungen
vorschulische Sprachférderung fiir alle Kinder und Ganztagsangebote be-
darfsorientiert aus. Sie sind wichtig zur besseren Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Nur so kdnnen ungleiche Chancen am Schulbeginn ausgeglichen
werden.

Die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands hangt nicht zuletzt von seinen Eliten
ab. Unser Land braucht Eliten in allen Bereichen kultureller, forschender, wirt-
schaftlicher, handwerklicher und sozialer Tatigkeiten. Wir brauchen den For-

scher von Weltrang ebenso wie den qualifizierten Facharbeiter. CDU und CSU
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treten ein fur die gezielte Férderung hochbegabter Kinder und Jugendlicher
aus allen sozialen Gruppen und Schichten.

Es ist Aufgabe der Erziehung in Familie und Schule, jungen Menschen eine kla-
re Wertorientierung zu vermitteln. Die Schule muss einen Beitrag dazu leisten,
dass die Schiilerinnen und Schiiler auf die Frage nach Gott und nach verbindli-
chen ethischen Maf3staben Antworten finden kénnen. Diese Aufgabe ist ins-
besondere dem konfessionellen Religionsunterricht gestellt, der - in Uberein-
stimmung mit den Grundsatzen der jeweiligen Religionsgemeinschaft - den
Schiilerinnen und Schiilern Antworten auf Sinnfragen anbietet, die der Staat
nicht geben kann. Wir halten an der Regelung unserer Verfassung fest, dass
der Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach zu erteilen ist; er darf nicht
durch einen allein in Verantwortung des Staates erteilten ,Werteunterricht”
verdrangt werden. Darin haben die Kirchen unsere Unterstiitzung.

Wir bewerten die Erziehungsleistung von Eltern in Sozialversicherungen
und Steuerrecht hoher.

» Wir werden den Grundfreibetrag auf 8.000 Euro erh6hen und einen
Kindergrundfreibetrag von 8.000 Euro einfiihren. Der Kindergrundfrei-
betrag kann, soweit er durch eigene Einkiinfte des Kindes nicht ausge-
schopft wird, auf die Eltern libertragen werden. So entlasten wir vor al-
lem Familien. Nach unserer Steuerreform bleibt eine Arbeitnehmerfami-
lie mit zwei Kindern bis zu einem Einkommen von rund 38.200 Euro im
Jahr einkommensteuerfrei unter Beriicksichtigung des neuen Kinder-
grundfreibetrages und sonstiger pauschaler Abziige. Gegeniiber heute
sind das fiir diese Familie rund 5.000 Euro mehr. Im Zusammenhang mit
der Einflihrung des Kindergrundfreibetrages ist unter Beriicksichtigung
des Kinderbonus eine Auswirkung auf das Kindergeld zu priifen.

» Wir werden ab 01.01.2007 fiir neugeborene Kinder einen Kinderbonus
von monatlich 50 Euro als Beitragserméafigung in der Rentenversiche-
rung einfithren. Damit honorieren wir den Zukunftsbeitrag von Familien
zum Generationenvertrag in unserer Gesellschaft.

» Durch unsere Gesundheitsreform werden alle Kinder beitragsfrei versi-
chert. Die Kosten werden aus dem Steueraufkommen getragen.

Wir werden die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starker fordern. Die
unionsgefuhrten Lander werden im Rahmen ihrer Zustandigkeit den Aus-
bau der Kinderbetreuung fiir eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf forcieren.
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» Wir befiirworten die Moglichkeit von Teilzeitbeschaftigung fiir Kinder-
erziehung und Pflege. Teilzeit kann mehr Flexibilitat fiir Arbeitgeber wie
Arbeitnehmer schaffen. In kleineren Unternehmen kann ein durchsetz-
barer Rechtsanspruch auf Teilzeitbeschaftigung Schwierigkeiten ma-
chen. Ein Anspruch auf Teilzeit soll daher nur bestehen, wenn ein Kind
betreut oder ein naher Angehoriger gepflegt wird.

3. Verlassliche soziale Sicherheit

3.1. Medizinischer Fortschritt fiir alle

Wo stehen wir?

Der medizinisch-technische Fortschritt und die demografische Entwicklung
verursachen steigende Kosten im Gesundheitswesen. Gleichzeitig gehen die
Einnahmen der gesetzlichen Krankenversicherung durch die hohe Arbeitslo-
sigkeit und durch die zunehmende Zahl von Rentnern im Verhaltnis zu den
Lohnempfangern zuriick. Vor diesem Hintergrund ist die Finanzierung der ge-
setzlichen Krankenversicherung massiv geféhrdet. Die letzte Gesundheitsre-
form hat die Lohnzusatzkosten nicht spiirbar gesenkt. Die Senkung von Lohn-
zusatzkosten ist aber entscheidend fiir neue Arbeitsplatze.

Was wollen wir?

Gesundheit ist ein hohes Gut. Deshalb gilt fiir uns der Grundsatz: Was medizi-
nisch notwendig ist, muss im Rahmen der gesetzlichen Krankenversicherung
fur alle Versicherten - unabhdngig von Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand
oder finanzieller Leistungsfahigkeit — erbracht werden. Eine Zwei-Klassen-
Medizin wird es mit uns nicht geben.

CDU und CSU werden ein grundlegend neues, zukunftssicheres System der
gesetzlichen Krankenversicherung schaffen, das eine qualitativ hochwertige
Gesundheitsvorsorge fiir alle sichert, das besser auf die Verdanderungen im Be-
volkerungsaufbau reagieren kann, das eine weitere Belastung des Faktors Ar-
beit vermeidet und das die erheblichen Wachstumschancen der Gesundheits-
branche ausschopft: die solidarische Gesundheitspramie.

Die Krankenkassen erhalten fiir jeden erwachsenen Versicherten eine Ge-
sundheitspriamie als kostendeckenden Beitrag.

Die Gesundheitspramie wird erstens gespeist aus der personlichen Pramie
jedes Versicherten. Fiir Versicherte mit niedrigem Einkommen greift auto-
matisch ein sozialer Ausgleich. Dabei ist klar: Niemand zahlt bei Einfiihrung
der solidarischen Gesundheitspramie mehr als bisher.
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Die Gesundheitspramie wird zweitens gespeist aus der Arbeitgeberpra-
mie. Dieser Anteil des Arbeitgebers wird festgeschrieben. Er bleibt dauer-
haft begrenzt und damit von der Entwicklung der Krankheitskosten abge-
koppelt. Bei Rentnern zahlen die Rentenversicherungstrager den Arbeitge-
beranteil.

Kinder werden beitragsfrei versichert; die dafiir erforderlichen Betridge
werden aus Steuermitteln finanziert.

Wir starken den Wettbewerb unter den Leistungsanbietern. Wir schaffen
einen echten Wettbewerb der Kassen um die Versicherten. Die Kranken-
kassen muissen wesentlich starker als bisher an den Wiinschen der Versi-
cherten orientierte unterschiedliche Tarife anbieten. Wir streben an, dass
der Wechsel von einer privaten Krankenversicherung zu einer anderen er-
leichtert wird, indem Altersriickstellungen libertragen werden kénnen.
Auch der Wettbewerb von Arzten, Krankenh&usern, Arzneimittelherstellern
und Apotheken muss deutlich gestarkt werden.

Die von SPD und Griinen propagierte ,Biirgerversicherung” ist keine geeignete
Alternative zur solidarischen Gesundheitspramie. Wenn alle Biirger in eine
einheitliche Zwangsversicherung einzahlen missen, findet Wettbewerb nicht
mehr statt. Die Blrgerversicherung flihrt nicht zur Entkoppelung von Arbeits-
und Gesundheitskosten; steigen die Aufwendungen fiir die Gesundheit, stei-
gen wie bisher auch die Arbeitskosten. Die Biirgerversicherung gibt keine
Antwort auf die Probleme der Bevolkerungsentwicklung. Diese Form der Ver-
sicherung wirkt wie eine Sondersteuer fiir kleine und mittlere Einkommen. Sie
werden durch die Beitragsbemessungsgrenze gegeniiber hoheren Einkom-
men wesentlich starker belastet. Das ist ungerecht.

3.2. Pflege menschlich sichern

Wo stehen wir?

Die Pflegeversicherung zehrt seit 1999 von der Substanz, seitdem sind die lau-
fenden Ausgaben hoher als die Beitragseinnahmen. Wahrend wir heute rund 2
Millionen Pflegebediirftige haben, werden es im Jahr 2020 schon rund 2,6 Mil-
lionen sein, bis zum Jahr 2050 wird sich die Zahl verdoppeln.

Was wollen wir?

Die Pflegeversicherung muss in Zukunft wieder eine verlassliche und bezahl-
bare Absicherung des Pflegerisikos bieten.
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Wir werden die Pflegeversicherung als wichtiges Instrument der sozialen
Sicherung erhalten und weiterentwickeln. Die hausliche Pflege soll Vor-
rang vor der stationaren Pflege haben. Alte Menschen sollen so lange wie
moglich in ihrer vertrauten Umgebung leben kénnen.

Mafinahmen der Pravention und der Rehabilitation raumen wir Vorrang
vor Maflnahmen der Pflege ein. Wir werden im Rahmen einer integrierten
Versorgung die Organisation von Pravention und Rehabilitation nachhaltig
verbessern.

Bei der sozialen Pflegeversicherung beginnen wir in dieser Legislaturperio-
de mit der Einfiihrung einer Kapitaldeckung.

3.3. Verldssliche Rente

Wo stehen wir?

Heute werden in Deutschland pro Jahr nur noch 700.000 Kinder geboren, 1964
waren es mehr als 1,3 Millionen - doppelt so viel wie heute. Gleichzeitig stieg
mit der Lebenserwartung die Rentenlaufzeit. Immer weniger Beitragszahler
missen fir immer mehr Leistungsempfanger aufkommen. Massenarbeitslo-
sigkeit flihrt zu massiven Beitragsausfallen. Gleichzeitig sind der Rentenversi-
cherungsbeitrag und die Steuerfinanzierung auf Rekordniveau.

Was wollen wir?

Die gesetzliche Rentenversicherung wird immer eine wichtige Saule der Al-
terssicherung sein, aber sie bedarf zur Lebensstandardsicherung dringend der
privaten Erganzung. Zur langfristigen Stabilisierung der Rentenversicherung
ist eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit notwendig. Wir treten daher fiir
kiirzere Ausbildungszeiten und einen friiheren Berufseintritt ein. Dartiber hin-
aus wollen wir die Beschaftigungschancen alterer Menschen verbessern. So-
bald es die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt erlauben, kommt auch eine
schrittweise Anhebung des Renteneintrittsalters in Frage. Bei den notwendi-
gen Reformen miissen drei Leitlinien gelten: Demografiefestigkeit, Familien-
freundlichkeit, Generationengerechtigkeit.

Wir werden ab 01.01.2007 fiir neugeborene Kinder einen Kinderbonus von
monatlich 50 Euro als Beitragsermafligung in der Rentenversicherung ein-
fithren. Diese Leistung gibt es fiir Kinder bis zum 12. Lebensjahr. Damit ho-
norieren wir den Zukunftsbeitrag von Familien zum Generationenvertrag in
unserer Gesellschaft. Der Kinderbonus wird finanziert durch die Abschaf-
fung der Eigenheimzulage.



-29-

Der Beitragssatz zur Rentenversicherung soll sich langerfristig an der ge-
genwadrtigen Beitragshohe ausrichten.

Wir geben der privaten und betrieblichen Altersvorsorge einen hoheren
Stellenwert. Wir werden die komplizierten Regelungen der gegenwadrtigen
Forderung der privaten Altersvorsorge grundlegend vereinfachen. Weniger
Biirokratie und damit héhere Rendite steigern die Attraktivitat dieser wich-
tigen Sdule der privaten Altersvorsorge. Dariiber hinaus wollen wir auch
den selbst genutzten Wohnraum in die private Altersvorsorge einbeziehen.

4. Solide offentliche Kassen - Beitrag zur Generationengerechtigkeit

Wo stehen wir?

Deutschland, jahrzehntelang der Stabilitatsanker in Europa, versinkt in einer
offentlichen Verschuldung ohnegleichen. Deutschland lebt von der Substanz,
wir leisten uns mehr, als wir leisten! Die Staatsverschuldung liegt mit unvor-
stellbaren 1,4 Billionen Euro auf Rekordhohe. Seit 2002 verstof3t Deutschland
kontinuierlich gegen den Europaischen Stabilitdts- und Wachstumspakt. Allein
die Neuverschuldung des Bundes ist seit 1999 um knapp 200 Milliarden Euro
gestiegen. Das heif3t: Pro Tag muss der Bund tiber 100 Millionen Euro nur an
Zinsen bezahlen. Dieses Geld fehlt schmerzlich fiir notwendige Investitionen in
die Zukunft. Der Bund hat die niedrigste Investitionsquote seit 1949.

Was wollen wir?

Wir beenden den verhangnisvollen Marsch in den Schuldenstaat. Wir werden
eine ehrliche, nachhaltige Haushaltspolitik betreiben, die uns, unseren Kindern
und Enkeln wieder Chancen fiir eine gute Zukunft sichert, dem Staat seine
Handlungsfahigkeit zurtick gibt und Raum fiir Zukunftsinvestitionen schafft.
Die Ausgaben des Staates miissen sich deshalb wieder nach den Einnahmen
richten und nicht umgekehrt. Die Erfahrung und der internationale Vergleich
lehren: Solide Finanzen sind eine dauerhafte Grundlage fiir Arbeitsplatze und
Wohlstand.

Solide Finanzen sind zugleich der wichtigste Beitrag zum Erhalt der Generati-
onengerechtigkeit: Es ist eine Frage der Moral, ob wir es zulassen, dass der
Konsum von heute mit den Schulden finanziert wird, die wir unseren Kindern
hinterlassen. Eine ordentliche Haushaltsfiihrung des Staates ist die wirksams-
te Politik flir Familien mit Kindern.

Die Gesundung der 6ffentlichen Finanzen ist nur tiber einen Dreiklang von

Mafinahmen zu erreichen: Erstens: eisernes Sparen, strikte Ausgabendisziplin,
kein Riitteln am Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt. Zweitens: eine
konsequente Wachstumspolitik durch schnelle und weit reichende Strukturre-
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formen. Drittens: Mutige Umschichtungen von konsumtiven Ausgaben hin zu
Investitionen, Forschung, Bildung und Innovationen.

Deutschland braucht eine Kraftanstrengung aller! Kein Politikfeld kann von
vorneherein ausgenommen werden. Wir werden aber sicherstellen, dass es bei
allen MaRnahmen sozial gerecht zugeht!

Bis zum Ende der iiberndchsten Legislaturperiode, also ab 2013, lautet un-
ser Ziel: Neuverschuldung Null, ausgeglichener Bundeshaushalt.

Wir wollen erreichen, dass Deutschland innerhalb der neuen Legislaturpe-
riode den Europdischen Stabilitats- und Wachstumspakt wieder einhilt.
Zu diesem Zweck wird ein foderaler Konsolidierungspakt beschlossen. Die
notwendige Konsolidierung wird fortgesetzt, bis ein solider und nachhalti-
ger Bundeshaushalt vorliegt. Bei den Verhandlungen um den foderalen
Konsolidierungspakt wird der Haushaltslage von Bund und Landern Rech-
nung getragen.

Wir sparen und bauen Subventionen und Finanzhilfen ab. Mit dem deut-
schen Steinkohlebergbau, dem Land Nordrhein-Westfalen und dem Saar-
land werden wir den sozialvertraglichen Auslauf des subventionierten
Bergbaus abstimmen. Wir werden eine pauschale Kiirzung der sonstigen
verbleibenden Subventionen in mehreren Schritten vornehmen und steuer-
liche Vergiinstigungen und Ausnahmetatbestande in breitem Umfang strei-
chen.

Beim Sparen darf niemand ausgenommen werden: Deshalb werden wir
Pensionsanspriiche der Bundesminister und der Parlamentarischen Staats-
sekretdre nach nur zwei Jahren Amtsdauer abschaffen, Ministerpensionen
erst mit 65 Jahren statt bisher 60 Jahren zahlen und die Ubergangsgelder
reduzieren. Fir uns gilt: Beim Sparen mit gutem Beispiel voran gehen.
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5. Wir gestalten ein lebenswertes Deutschland

5.1. Sicherer Lebensraum fiir Mensch und Natur

Wo stehen wir?

Deutschland hat in drei Jahrzehnten international anerkannte Maf3stabe zum
Schutz und zur Entwicklung von Natur und Umwelt gesetzt. Wasserqualitat,
Luftreinhaltung, Ausweisung von Naturschutzflachen - tiberall wurden grof3e
Fortschritte erzielt. Unter Rot-Griin hat sich eine Verabsolutierung und Ideali-
sierung einzelner Umweltbelange breit gemacht, die nicht nur technologi-
schen Fortschritt und Ansiedlung von Industrie und Arbeitsplatzen verhindert,
sondern auch noch die Erreichung wichtiger umweltpolitischer Ziele verbaut.
Ein Beispiel ist der Ausstieg aus der CO2-freien Kemenergie.

Was wollen wir?

Es gibt nach wie vor grof3e Aufgaben beim Umwelt- und Naturschutz, vor allem
bei Larmschutz und Klimaschutz. Aber Umweltschutz muss bezahlbar sein.
Umweltpolitik hat dort Grenzen, wo sie Entwicklungsmoglichkeiten der Men-
schen unangemessen behindert. Investitionsverhinderung durch jahrzehnte-
lange Verfahren kann sich Deutschland nicht mehr leisten. Das werden wir bei
unserer Umweltpolitik, die auf die nachhaltige Sicherung der Lebensrdume
angelegt ist, auch berticksichtigen.

Wir setzen auf nachhaltigen Naturschutz, der die Artenvielfalt bewahrt.
Den kooperativen Naturschutz sowie den Vertragsnaturschutz entwickeln
wir weiter, die Natura 2000-Richtlinie wird mit Augenmafd umgesetzt.

Wir forcieren die Anstrengungen zum nationalen und globalen Klima-
schutz. Wir wollen die Klimaschutzvereinbarungen zu einer ,Kyoto-Plus-
Initiative” weiter entwickeln, in der auch die weltgréf3ten CO2-Produzenten
sowie die Schwellen- und Entwicklungslander eingebunden sind. Mit der
Grindung einer ,Klima-Allianz Deutschland” wollen wir einen generatio-
nenilibergreifenden Klimaschutz férdern. In der Energiepolitik setzen wir
auf einen klimavertraglichen Energiemix.

Wir ergreifen Initiativen fiir mehr Luftqualitdt und weniger Larm durch
aufkommensneutrale Forderung der Nachriistung von Ruf3partikelfiltern
und ein langfristiges ,Larmminderungsprogramm Deutschland 2030".

Wir stdrken die Eigenverantwortung der Wirtschaft und der Biirger im
Umweltschutz. Wir werden mehr Markt und Wettbewerb im Umweltbe-
reich ermoglichen sowie den kooperativen Umweltschutz und die integrier-
te Produktpolitik in einem ,Umweltpakt Deutschland” verankern.
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Wir geben den Interessen der Menschen an Arbeit in Planungsgesetzen
und bei Ansiedlungsentscheidungen mehr Gewicht. Wir halten die Balance
zwischen der Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen und dem wirt-
schaftlichen Wohlergehen der Menschen.

5.2. Konsequenter Kampf gegen Terror, Kriminalitdt und Vandalismus

Wo stehen wir?

Schreckliche Anschldage nach dem 11. September 2001, in Madrid und jlingst in
London haben gezeigt, in welchem Ausmaf3 auch Europa vom islamistischen
Terrorismus bedroht wird. Das ist eine der gré3ten Herausforderungen fiir die
westliche Wertegemeinschaft. Auch die Organisierte Kriminalitdt (Drogen-und
Waffenhandel, Menschenhandel, Zwangsprostitution) nimmt immer starker
internationale Ziige an. Die bisherigen gesetzgeberischen und organisatori-
schen Mafinahmen reichen dazu noch nicht aus.

Was wollen wir?

Alle Menschen in Deutschland sollen vor Terror, Kriminalitdt und Vandalismus
geschiitzt sein. Der Schutz von Leib, Leben und Eigentum der Biirger ist die
ureigenste Aufgabe des Staates. Dabei gilt: Null Toleranz fiir Kriminalitat und
Vandalismus! Zum Schutz der Biirger vor Kriminalitat und den Gefahren des
internationalen Terrorismus miissen bestehende Gesetzesliicken rasch ge-
schlossen und Schwachen in der Organisationsstruktur der Sicherheitsbehor-
den beseitigt werden.

Wir verteidigen Recht und Freiheit gegen Terror und organisierte sowie
grenziiberschreitende Kriminalitat. Wir werden den Einsatz der Bundes-
wehr fiir die Abwehr von terroristischen Gefahren zulassen. Wir werden ein
gemeinsames Informations- und Analysezentrums sowie gemeinsame Anti-
Terror-Dateien von Polizei und Nachrichtendiensten schaffen, scharfere Si-
cherungsmafinahmen zum Schutz vor dringend terrorverdachtigen Auslan-
dern einflihren, die Sympathiewerbung fiir kriminelle und terroristische
Vereinigungen unter Strafe stellen, effektive Kronzeugenregelungen er-
moglichen, die Erhebung und Speicherung von Telekommunikations- und
Verbindungsdaten verbessern, eine Visa-Warndatei einfiihren, die Fachauf-
sicht fur Visa-Erteilungen in die Zustandigkeit des Bundesinnenministeri-
ums liberfiihren und auslandische Straftater konsequent abschieben.

Wir bekampfen wirksam Kriminalitdt und geben dazu den Polizeien von
Bund und Léndern sowie der Justiz die notwendigen rechtlichen Ein-
griffsmoglichkeiten. Dazu gehort die DNA-Analyse. Sie muss zum Fingerab-
druck des 21. Jahrhunderts werden. Sexueller Missbrauch von Kindern muss
grundsatzlich als Verbrechen bestraft werden.
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Um Frauen vor dem Menschenhandel besser zu schiitzen, werden wir Frei-
er von Zwangsprostituierten bestrafen. Wir werden eine Strafvorschrift
einfiihren, in der die sexuelle Ausbeutung von Opfern des Menschenhan-
dels explizit unter Strafe gestellt wird.

Wir gehen konsequent gegen die hohe Kinder- und Jugendkriminalitit vor.
Wir werden dafiir sorgen, dass das allgemeine Strafrecht in der Regel bei
Heranwachsenden angewendet wird. Wir werden das Hochstmaf3 der Ju-
gendstrafe auf 15 |Jahre erh6éhen, die Moglichkeit der Sicherungsverwah-
rung bei Heranwachsenden ausweiten und im Jugendstrafrecht die nach-
tragliche Sicherungsverwahrung einfiihren.

5.3. Foderalismusreform: Starkes Deutschland, handlungsfahige Lander

Wo stehen wir?

Unser derzeitiges foderales System ist gepragt von langwierigen und kompli-
zierten Entscheidungsprozessen. Statt klar abgegrenzter Kompetenzen haben
wir einen Beteiligungsfdderalismus, der Bund und Landern immer weniger
eigene Gestaltungsspielrdume lasst und schnelle Entscheidungen blockiert.

Was wollen wir?

Deutschland braucht eine Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung.
Wir wollen eine Foderalismusreform, die Deutschland auch im internationalen
Modernisierungswettbewerb handlungsfahiger macht. Wir wollen Machtver-
schrankungen entzerren und gegenseitige Blockademdoglichkeiten abbauen.
Wir setzen uns fiir eine Entflechtung der Verantwortlichkeiten und eine Stei-
gerung von Zweckmafligkeit und Effizienz der Aufgabenerfiillung ein.

Wir reduzieren den Anteil der zustimmungspflichtigen Gesetze im Bun-
desrat. Im Gegenzug wollen wir die politischen Gestaltungsmoglichkeiten
der Lander in ganzen Politikfeldern starken. Das gilt vor allem fiir den Be-
reich der Organisations- und Personalhoheit der Lander und die Bildung.

Wir bauen Mischfinanzierungen ab bei gleichzeitiger finanzieller Absiche-
rung der fortbestehenden Landeraufgaben. In die ausschliefllichen Lander-
zustandigkeiten wird der Bund kiinftig nicht hinein finanzieren.

Wir verbessern die Europatauglichkeit des Grundgesetzes. Dazu werden
wir vor allem die Rahmengesetzgebung abschaffen bei gleichzeitigem Er-
halt der derzeitigen Gestaltungsspielrdume der Lander. Dann kann der
Bund kiinftig EU-Recht ,in einem Guss” umsetzen. Dariiber hinaus wollen
wir eine verbesserte Mitwirkung von Bundestag und Bundesrat an der eu-
ropdischen Rechtsetzung sowie eine starkere Kontrolle des Grundsatzes
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der Subsidiaritat, damit auch europaische Entscheidungen mdglichst buir-
gernah getroffen werden.

Wir starken die Handlungsfahigkeit des Bundes bei der Bekdmpfung des
internationalen Terrorismus.

5.4. Kunst und Kultur fordern

Wo stehen wir?

Deutschland ist eine Kulturnation. Kunst und Kultur sind untrennbar mit der
Identitat der Deutschen als Nation verbunden. Sie erwachsen aus dem Gestal-
tungswillen von Menschen und der Kreativitat von Kiinstlern, deren Voraus-
setzung die Freiheit der Kunst ist.

Was wollen wir?

Wir wissen, dass der Staat nicht fiir Kunst und Kultur zustandig ist, wohl aber
fur die Bedingungen, unter denen sie sich entwickeln kénnen. Wir bekennen
uns zur Forderung von Kunst und Kultur als 6ffentliche Aufgabe, an der Kom-
munen, Lander und Bund mitwirken.

Wir werden die Rahmenbedingungen fiir die Kultur - unter Beachtung be-
sonderer Zustdndigkeiten der Lander - weiterentwickeln. Dazu gehéren
vor allem die Verantwortung des Bundes fiir die auswartige Kulturpolitik,
die Forderung von Projekten nationaler Bedeutung, die nationale Erinne-
rungskultur, die Kiinstlersozialversicherung sowie das Urheberrecht.

Die Rahmenbedingungen fiir die deutsche Filmwirtschaft sind zu verbes-
sern, um ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern.

5.5. Zuwanderung begrenzen, Integration starken

Wo stehen wir?

Deutschland ist ein gastfreundliches und weltoffenes Land. Viele der hier le-
benden Auslander haben sich integriert und leisten ihren Beitrag zur Allge-
meinheit. Es gibt aber auch Zuwanderer aus fremden Kulturkreisen mit erheb-
lichen Integrationsdefiziten. Weit liberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten,
viele Migrantenkinder ohne schulischen Abschluss, Ghettobildung und eine
Entwicklung von Parallelgesellschaften und eine haufig selbst gewahlte Ab-
grenzung auslandischer Jugendlicher von der deutschen Gesellschaft sind
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Alarmsignale fiir den sozialen Frieden im Land. Das Zuwanderungsgesetz al-
leine kann die strukturellen Integrationsdefizite nicht beheben.

Was wollen wir?

Wir wollen, dass Auslander, die rechtmaflig und dauerhaft bei uns sind, integ-
riert in unserer Gesellschaft auf der Grundlage unserer Kultur und Rechtsord-
nung leben. Integration ist aber keine Einbahnstraie. Elementar fiir das Ge-
lingen ist das Erlernen der deutschen Sprache. Auslandische Eltern miissen
alles dafiir tun, dass ihre Kinder Anteil an den Lebens- und Arbeitschancen un-
seres Landes haben.

Wir werden die Zuwanderung in den Arbeitsmarkt auf Mangelberufe und
auf Ausldnder begrenzen, die in Deutschland zu Spitzenleistungen in Wis-
senschaft und Forschung, Wirtschaft und Kultur beitragen konnen.

Wir werden die Integration konsequent vorantreiben. Wir werden die Teil-
nahme an Integrationskursen von Auslandern konsequent einfordern und
das rechtliche Instrumentarium dafiir nutzen. Wir wollen, dass nachziehen-
de Ehegatten vor der Einreise nach Deutschland ausreichende Deutsch-
kenntnisse erwerben. Wir werden das Kindernachzugsalter senken, damit
Auslanderkinder durch Schulbesuch in Deutschland bessere Chancen der
Integration in Arbeit und Gesellschaft haben. Wir werden aber auch Zei-
chen setzen fiir gelungene Integration, zum Beispiel durch Einbiirgerungs-
feiern, in denen wir Auslander als Mitblirger in die Mitte unserer Gemein-
den aufnehmen.

Wir werden die Menschenrechte der in Deutschland lebenden Madchen
und Frauen aus dem muslimischen Kulturkreis aktiv fordern und schiitzen.
Die Zwangsverheiratung ist verboten. Die Notigung zur Zwangsheirat wird
ein eigener Straftatbestand.

6. Deutschland: Partner in Europa und in der Welt

6.1. Neues Vertrauen in Europa

Wo stehen wir?

Die europadische Einigung ist der Schliissel zu dauerhaftem Frieden, Freiheit
und Wohlstand auf unserem Kontinent. Dennoch befindet sich die Europaische
Union derzeit in einer tiefen Krise, die in der Ablehnung des EU-
Verfassungsvertrags in Frankreich und den Niederlanden und im Scheitern des
letzten Gipfels sichtbar geworden ist. Mit nationalen Alleingéngen, der mut-
willigen Schwachung des europdischen Wachstums- und Stabilitatspaktes und
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einseitigen Parteinahmen im Europdischen Rat hat Rot-Griin Europa gespalten
und seine Glaubwiirdigkeit beschadigt.

Was wollen wir?

Wir brauchen eine Europapolitik, die verloren gegangenes Vertrauen in die
europaische Friedens- und Integrationspolitik zuriickgewinnt. Wir wollen das
Europa der Biirger starken, die deutsche Europapolitik auf den Weg des fairen
Miteinanders von grofieren und kleineren Staaten zuriickfiihren und den
Menschen auf unserem Kontinent wieder Hoffnung fiir ihre Zukunft geben.
Die aktuelle Krise Europas begreifen wir als Chance, dass europaische Politik
wieder zur Glaubwiirdigkeit fiihrt und die Unterstiitzung der Menschen findet.

Wir verhindern weiteren Zentralismus und holen Kompetenzen zuriick.
Nicht jedes Problem in Europa ist auch eine Aufgabe fiir Europa. Die Auf-
gabenfiille der Europaischen Union muss auf das Notwendige beschrankt
werden, das Subsidiaritatsprinzip muss Maf3stab fiir EU-Handeln sein. Dazu
gehort eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Europaischer
Union und den Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen. Europaische
Rechtssetzungsakte miissen besser auf ihre Notwendigkeit und ihre Folgen
fur Biirger, Wirtschaft und Verwaltung gepriift werden. Aufierdem werden
wir EU-Regelungen kiinftig nur noch 1:1 umsetzen.

Wir werden uns einsetzen fiir die Fortschritte, die der Verfassungsvertrag
beinhaltet, insbesondere die Grundrechte-Charta, die Bestimmungen zu
den Institutionen und zur Verbesserung der Kompetenzabgrenzung sowie
zur Verbesserung der Au3enpolitik der Europdischen Union. Wir wollen die
Rolle der nationalen Parlamente durch die Anwendung des Subsidiaritats-
Frihwarnsystems schon vor dem Inkrafttreten des Verfassungsvertrages
spurbar starken und die innerstaatlichen Beteiligungsrechte des Deutschen
Bundestages bei EU-Entscheidungen ausweiten.

Wir fordern eine strikte Auslegung des gegen unseren Willen verwésser-
ten Stabilitatspakts, damit dieser seine disziplinierende Wirkung wieder
entfalten kann. Wir wollen den Wert unseres Geldes sichern.

Wir werden uns fiir einen sparsamen EU-Haushalt einsetzen, der die ein-
geschrdnkte Leistungsfahigkeit Deutschlands beriicksichtigt. Auch die Eu-
ropaische Union muss sparen und damit die Konsolidierung der nationalen
Haushalte unterstiitzen. Die Beitrage der Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt
missen gerechter werden und sich nach dem jeweiligen wirtschaftlichen
Wohlstand bemessen. Die Ausgabenstruktur des EU-Haushaltes muss auch
durch eine Konzentration und teilweise Rickfiihrung von Aufgaben auf die
Mitgliedstaaten verbessert werden.
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Wir setzen auf eine privilegierte Partnerschaft mit der Tiirkei. Eine Voll-
mitgliedschaft lehnen wir ab, weil das die Integrationsfahigkeit der Euro-
paischen Union iiberfordern wiirde. Mit einer privilegierten Partnerschaft,
nicht mit einer unrealistischen Beitrittsperspektive wollen wir die demokra-
tische rechtsstaatliche und wirtschaftliche Entwicklung der Tiirkei, mit der
wir sicherheitspolitisch in der Nato eng verbunden sind, nach Kraften for-
dern.

Wir werden nur beitrittsreife Lander in die Europaische Union aufnehmen.
Bei den geplanten Beitritten Bulgariens und Rumaniens missen die Bei-
trittskriterien strikt eingehalten werden. Eine Entscheidung (iber die Ratifi-
zierung der Beitrittsvertrage werden wir daher erst nach Vorliegen der
Fortschrittsberichte der EU-Kommission treffen. Beitrittsverhandlungen mit
Kroatien als einem in Europa tief verwurzelten, wirtschaftlich prosperieren-
den Land wollen wir beginnen, sobald noch bestehende Zweifel an der Zu-
sammenarbeit Kroatiens mit dem Internationalen Strafgerichtshof ausge-
raumt sind.

Wir nutzen die bewdhrte Freundschaft zwischen Deutschland und Frank-
reich wieder fiir eine positive Perspektive Europas. Wir werden die
deutsch-franzdsische Zusammenarbeit wieder in einer Weise gestalten, die
dem Vertrauen der anderen EU-Partner gerecht wird, ihre Interessen ein-
bindet, und Gesten der Bevormundung und Dominanz vermeidet. Vertrau-
ensvolle und enge Beziehungen zu allen Nachbarstaaten und EU-
Mitgliedern sind von elementarer Bedeutung.

Die deutschen Heimatvertriebenen und die deutschen Volksgruppen in
Osteuropa haben auch nach der Osterweiterung eine wichtige Briicken-
funktion bei der Zusammenarbeit mit unseren ostlichen Nachbarn. Wir
wollen im Geiste der Vers6hnung mit einem Zentrum gegen Vertreibungen
in Berlin ein Zeichen setzen, um an das Unrecht von Vertreibung zu erin-
nern und gleichzeitig Vertreibung fiir immer zu achten.

6.2. Verantwortung fiir Frieden, Freiheit und Entwicklung

Wo stehen wir?

In den letzten Jahren hat die Bundesregierung ohne auf3en- und sicherheitspo-
litisches Gesamtkonzept internationales Vertrauen verspielt und Deutschlands
Ansehen in der Welt beschadigt - durch eine systematische Aushéhlung unse-
rer Biindnisfahigkeit in der NATO, durch eine prinzipienlose Russland- und Chi-
napolitik, durch eine Visa-Politik, die deutsche Interessen verletzt und letztlich
auf Kosten der Menschen geht.
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Was wollen wir?

Die Verantwortung Deutschlands fiir die europaische Einigung, fiir die transat-
lantische Partnerschaft, fiir die Existenz Israels ist Kern der Staatsrason
Deutschlands. Deutsche Au3enpolitik muss wieder zu diesem Grundkonsens
zuriickkehren.

Europdische Einigung und atlantische Partnerschaft sind keine Gegensat-
ze sondern die beiden wichtigsten Pfeiler unserer Au3enpolitik. Wir bele-
ben die transatlantische Zusammenarbeit mit den USA neu. Europdische
Identitdt und europdisches Selbstbewusstsein brauchen nicht Abgrenzung
zu den USA, sondern vertrauensvolle Partnerschaft. Sie bewahren sich im
kraftvollen Engagement bei der L6sung von internationalen Konflikten und
beim Kampf gegen internationalen Terrorismus. Ein gutes transatlantisches
Vertrauensverhaltnis schlief3t Meinungsverschiedenheiten nicht aus, setzt
aber statt polemischer Beschimpfungen auf partnerschaftlichen Dialog im
Geiste der Freundschaft.

Deutschland hat ein besonderes Interesse an einer stabilen und auf Dauer
angelegten Anbindung Russlands an die euroatlantischen Strukturen und
am Gelingen der schwierigen politischen und wirtschaftlichen Modernisie-
rung des Landes. Wir wollen gute Beziehungen zu Russland - aber nicht
uber die Kopfe unserer Nachbarn hinweg. Wir diirfen auch nicht tiber in-
nenpolitisch problematische Entwicklungen Russlands hinwegsehen.

Die NATO ist und bleibt fiir uns das wichtigste Sicherheitsnetz fiir
Deutschland. Mit einem verladsslicheren deutschen Beitrag und mit einer
Intensivierung des politischen Dialogs werden wir die NATO starken. Um
den europaischen Pfeiler der atlantischen Sicherheitspartnerschaft zu star-
ken setzen wir uns dafiir ein, die Fahigkeiten und Handlungsoptionen der
Europaischen Union zu erhéhen und zu verbessern.

Wir halten eine erhebliche Verbesserung der internationalen Arbeitstei-
lung und auch der einschladgigen Instrumentarien der Vereinten Nationen
fiir unerlasslich.

Wichtigstes Instrument fiir Deutschlands duf3ere Sicherheit ist und bleibt
die Bundeswehr. Die Balance zwischen der Fahigkeit zu Einsatzen in Krisen
in aller Welt und der nach wie vor elementaren Aufgabe der Landesvertei-
digung ist verloren gegangen. lhre Effizienz muss angesichts der wirt-
schaftlichen Lage unseres Landes mit knappen finanziellen Mitteln gestei-
gert werden. Unsere Sicherheit wird nicht nur in entfernten Regionen und
»,am Hindukusch” verteidigt. Heimatschutz und Landesverteidigung diirfen
daher nicht langer vernachlassigt werden. In diesem Sinne bleibt Landes-
verteidigung die verfassungsmaflige Kernaufgabe der Bundeswehr als
Wehrpflichtarmee. Dies bedingt auch ihre Prasenz in der Flache. Eine wei-
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terentwickelte, gerechte Wehrpflicht muss der Verschrankung zwischen in-
nerer und dufderer Sicherheit Rechnung tragen. Dienstleistung muss des-
wegen auch im Bereich des Katastrophenschutzes erméglicht werden. Die
Wehrpflicht starkt den Riickhalt der Bundeswehr bei den Biirgern, erleich-
tert die Gewinnung qualifizierten Nachwuchses und stellt Aufwuchsfahig-
keit in Krisenzeiten sicher.

Entwicklungszusammenarbeit gehort unverzichtbar zu einer Strategie fiir
die Stabilisierung von Krisenregionen. Fiir CDU und CSU ist die Entwick-
lungspolitik ein zunehmend wichtiges eigenstandiges Politikfeld, das auf
drei Saulen ruht: der Verantwortung fiir die unter Armut Leidenden und fiir
die Schopfung auf Grundlage unseres christlichen Menschenbildes; der
Abwehr globaler Gefahren und der Starkung unserer strategischen, politi-
schen, wie wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Partnerschaften.
Deutschlands Entwicklungspolitik wird sowohl den Interessen der Empfan-
gerlander als auch unseren Interessen gerecht werden. Die Folgen der sich
verscharfenden Entwicklungsprobleme in Asien, Afrika und Lateinamerika
gefahrden im Zuge der Globalisierung Frieden und Wohlstand in Deutsch-
land und Europa unmittelbar. Wir werden uns einsetzen fiir eine bessere
Koharenz unserer Entwicklungs-, Auf3en-, Sicherheits- und AuRenwirt-
schafts- und Auswartigen Kulturpolitik, fiir eine Erh6hung der Effizienz un-
serer entwicklungspolitischen Instrumente sowie fiir die Starkung einer gu-
ten Regierungsfiihrung und der Selbsthilfekrafte in den betroffenen Lan-
dern und Regionen. Dies verlangt eine Konzentration unserer Malnahmen
auf bestimmte Lander und Schliisselsektoren und die noch intensivere Ein-
bindung aller in der Entwicklungshilfe Tatigen - der Kirchen, Nichtregie-
rungsorganisationen und politischen Stiftungen - wie auch eine engere
Kooperation mit der deutschen Privatwirtschaft. Wir stehen dafiir, unsere
Verpflichtungen zur Erh6hung der deutschen 6ffentlichen Entwicklungshil-
fe mittelfristig auf 0,7 % zu steigern, sobald der Zustand von Wirtschaft und
Haushalt dies erlaubt.

C. Die Union fiir Deutschland

In einer gemeinsamen Kraftanstrengung kénnen wir es schaffen, Deutsch-
lands Chancen zu nutzen. Unser Fundament ist das christliche Menschenbild.
Unsere Motivation ist Deutschland. Unsere Verpflichtung ist das Wohlergehen
der Menschen. Unsere Richtschnur ist Einigkeit und Recht und Freiheit.
Deutschland steht an einer Wegmarke. Deshalb rufen wir die Biirgerinnen und
Biirger unseres Landes auf: Lassen Sie uns gemeinsam mehr aus Deutschland
machen.



